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PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

1 APRESENTACAO

Considerando o disposto nos art. 3° e 10 do Decreto Municipal n® 55.216,
de 17 de junho de 2020 e a designacao estabelecida na Portaria CGM N° 7.589,
de 20 de dezembro de 2023, apresenta-se o planejamento operacional da
Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis a ser executado no exercicio de
2024.

O presente planejamento engloba o Plano Geral de Fiscalizacao (PGF) e
o Plano de Auditoria Interna (PAIl), sendo um instrumento gerencial que indica
as agdes de controle que serdo executadas no préximo exercicio.

A elaboragcado tomou como base os critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade, sendo desenvolvido através de consultas aos arquivos e
de sistemas da Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis - CGM e da
Prefeitura.

2 CONCEITOS IMPORTANTES

Administracao Municipal: conjunto de érgaos da Administracéo Direta
e entidades da Administracao Indireta do Poder Executivo do Municipio de Sao
Luis;

Administracao Direta: refere-se a prestacao de servicos publicos ligados
diretamente ao Estado e 6rgaos referentes ao poder federal, estadual e
municipal;

Administracao Indireta: é composta por entidades administrativas que
prestam servico de forma descentralizada;

Fiscalizacao: exames, verificagcoes, avaliagcdes e controles realizados por
meio de procedimentos técnicos de auditoria, inspecdo, levantamento,

monitoramento e analise de conformidade processual;
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PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Auditoria: procedimento sistematico e independente, realizado com
técnicas e metodologia prépria, a fim de avaliar e identificar objetivamente
evidéncias e determinar se as informacoes, a situacao ou as condi¢des reais de
um objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis e relatar os resultados dessa
avaliacao;

Analise de Conformidade Processual: procedimento que objetiva
avaliar a conformidade ou regularidade dos processos de despesas,
procedimentos e processos correcionais; atos de pessoal, aposentadoria e
penséo; processos de prestacdo de contas de adiantamentos e outros de
natureza congénere, observados os critérios legais e normativos;

Plano de Auditoria Interna: instrumento de gestdo que contempla o
conjunto de auditorias internas programadas para realizagdo em cada exercicio
financeiro, elaborado e aprovado observando, pelo menos, os critérios da
materialidade, relevancia, risco e oportunidade;

Materialidade: representatividade dos valores orgamentarios ou
financeiros, ou ainda do volume de bens administrados no ambito do programa,
da acao ou de outros objetos sujeitos aos procedimentos de fiscalizacao;

Relevancia: importancia do programa, da acdo ou de outros objetos
sujeitos aos procedimentos de fiscalizagdo, assim como do papel
desempenhado por uma determinada questdo, situagdo ou unidade
organizacional, existentes em um dado contexto;

Risco: possibilidade de ocorrer evento que venha a ter impacto no
cumprimento das normas e dos objetivos da gestao, considerando as situagdes
criticas e fragilidades efetivas ou potenciais, identificadas em unidade
organizacional, programa, acao ou em outros objetos sujeitos aos procedimentos
de fiscalizacéo;

Oportunidade: motivacao especial quanto ao momento de efetuar a acao
de fiscalizagéo e controle;
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PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Objeto da Fiscalizacao: programa, acao, projeto, atividade, processo e
procedimento administrativos, sistema, dentre outros itens sujeitos a fiscalizagéo
ou no qual o procedimento de fiscalizagao sera aplicado e, porventura, o achado
sera constatado, a exemplos de contratos, convénios, parcerias, folhas de
pessoal, base de dados, procedimentos licitatérios, orcamento, processos de
contratacdo e pagamento, divida publica e demonstracdes contabeis ou
financeiras;

Objetivo da Fiscalizacao: declaracao precisa da finalidade ou daquilo
que a fiscalizacao pretende realizar e/ou da questao fundamental que devera ser
esclarecida.

3 ESTRUTURA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS

A Administracdo Publica Municipal é capitaneada pela Prefeitura
Municipal de Sao Luis, sendo auxiliada pela Vice Prefeitura, Secretarias, Demais
Orgdos, Autarquias e Fundacdes, desempenhando a responsabilidade pela
realizagdo da funcdo administrativa, com a prestacdo direta e imediata de
servicos a populacao ludovicense.

3.1 Administrag¢ao Direta
A Administracdo Direta do municipio € composta por 25 Secretarias, Vice

prefeitura e 5 Orgdos, sendo eles:

e Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social - AMDES
e Controladoria-Geral do Municipio - CGM

e Comité Gestor de Limpeza Urbana - CGLU

e Central Permanente de Licitagdo - CPL

e (Gabinete do Vice-Prefeito - GAVIC

e Procuradoria Geral do Municipio - PGM
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PREFEITURA DE SAO LUIS
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Secretaria Municipal de Articulacdo e Desenvolvimento Metropolitano -
SADEM

Secretaria Municipal de Comunicagao - SECOM

Secretaria Municipal de Cultura - SECULT

Secretaria Municipal de Administragéao - SEMAD

Secretaria Municipal Extraordinaria de Assuntos Politicos - SEMAP
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento - SEMAPA
Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social - SEMCAS
Secretaria Municipal de Desportos e Lazer - SEMDEL

Secretaria Municipal de Educacéao - SEMED

Secretaria Municipal Extraordinaria da Pessoa com Deficiéncia -
SEMEPED

Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ

Secretaria Municipal Extraordindria de Governanga Solidaria e
Orgcamento Participativo - SEMGOP

Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV

Secretaria Municipal de Informagéo e Tecnologia - SEMIT

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP
Secretaria Municipal de Inovacdo, Sustentabilidade e Projetos Especiais
- SEMISPE

Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar - SEMSA

Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo - SEMURH

Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

Secretaria Municipal de Segurang¢a com Cidadania - SEMUSC
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN
Secretaria Municipal de Turismo - SETUR

Secretaria Municipal de Transito e Transportes - SMTT
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e Secretaria Municipal de Articulagao Institucional - SEMAI

3.2 Administrac¢ao Indireta
A estrutura da administragdo indireta € composta pelas seguintes

entidades:

e Hospital Municipal Djalma Marques - HMDM

e Fundacdo Municipal de Patriménio Histérico - FUMPH

e |Instituto Municipal de Paisagem Urbana - IMPUR

e |Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural - INCID

e Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio - IPAM

4 CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

4.1 Competéncias Constitucionais e Legais do Controle Interno

A base legislativa que norteia a atividade de controle interno advém,

inicialmente, da prépria Constituicao Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, onde

destaca-se:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[..]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagcdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; [...]

A Lei 14.133"de 1° de abril de 2021 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos), também da destaque especial a atuacao do controle interno em
seu art. 169, a seguir:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adog¢&o de recursos de tecnologia da informagéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as

seguintes linhas de defesa:

| - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de

governanga do 6rgao ou entidade;

! Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>
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PREFEITURA DE SAO LUIS
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Il - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou
entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle

interno da Administracéo e pelo tribunal de contas. [...]

(Original sem grifo)

Conforme se observa, € dado destaque ao 6rgao central de
controle interno, ficando inserido na terceira linha de defesa. No caso do
municipio de Sao Luis, este papel € desempenhado pela Controladoria-Geral do
Municipio - CGM.

Na esfera municipal, foi publicado em 17 de junho de 2020 o
Decreto n? 55.216, que dispbe sobre as agdes e os procedimentos de
fiscalizacdo, auditoria e controle realizados pela Controladoria-Geral do
Municipio, e da outras providéncias. Nele, esta previsto a confeccao do Plano
Geral de Fiscalizacao (PGF) e do Plano Anual de Auditoria (PAI).

4.2 Estrutura Organizacional da CGM
A controladoria Geral do Municipio de Sao Luis foi criada pela Lei

Municipal n® 4.114, de 23 de dezembro de 2002, e reorganizada por meio da Lei
Municipal n°® 4.822, de 23 de julho de 2007, com status de Secretaria e tendo por
finalidade assessorar o Prefeito e todos os érgaos da administragcdo municipal
sobre a operacionalizacao dos gastos publicos, zelando pela boa e regular
aplicacao dos recursos publicos.

Para o cumprimento da sua missao institucional, a Controladoria é

composta da seguinte estrutura organizacional:
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PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Figura 1: Organograma da CGM

' Controlador-Geral

Controlador-

Gabinete Adiunte AssesoriaJuridica
Coordenagdode . Superintendéncia | Superintendéncia
Orgamento e de Auditoriae de Prestagdo de
Administragdo Controleda Contas e Normas
Interna Gestdo Técnicas

Coordenagdoda
Central de
Liquidagdo de
Despesa

Coordenagdode
Auditoriae
Controle

Coordenagdo de
Prestacgdo de
Contas

Corrdenacgdo de
Normas Técnicas

A comissao designada através da Portaria CGM N° Portaria CGM N°
7.589, de 20 de dezembro de 2023, atuara como responsavel pela elaborag¢ao
do planejamento anual estabelecido no Plano Geral de Fiscalizagéo e no Plano
Anual de Auditoria, sendo este submetido a administragdo superior da CGM para
posterior aprovacao e apresentacao ao Prefeito do municipio de Sao Luis apar
ciéncia, na forma dos artigos 10 e 13 do Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de
junho de 2020.

4.3 Missao, Visao e Valores
Apresenta-se 0s conceitos abaixo da missao, visdo e valores inerentes a

Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis. Tais definicdes que norteiam as
atitudes e procedimentos do 6rgao, revelam sua principal finalidade, que é o
interesse publico.
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Figura 2 - Missdo, Visdo e Valores da CGM

MISSAD, VISAD E VALORES DA CGM

-
Exercer o controle e a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial, fiscal e operacional, contribuindo com a prevencéo e o combate

a corrupg¢éo, a transparéncia, o controle social, a regularidade e eficiéncia da

MISSAO gestdo publica municipal.

~

J

-

A municipal.
VISAO \_

Ser reconhecido como érgao de exceléncia no cumprimento de sua missao
institucional e na contribui¢cdo com a prevencao e o combate a corrupgio, a
transparéncia, o controle social, a regularidade e eficiéncia da gestao publica

N

J

° Autonomia, Integridade, Imparcialidade, Objetividade, Tempestividade,

resultados para o cidadao.

VALORES \_

Cooperacao, Didlogo com a sociedade, Exceléncia, Compromisso e Foco em

~

Fonte: Carta de Servicos da CGMZ, 2020

4.4 Da Superintendéncia de Auditoria e Controle da Gestao - SACG
Conforme art. 42, inciso IV da Lei Municipal n° 4.822, de 23 de julho de

2007 que dispde sobre a reorganizacdo da CGM e da outras providéncias, a

Superintendéncia de Auditoria e Controle de Gestdo compete coordenar,

supervisionar e assessorar as atividades da Central de Processos de Despesas

e da Coordenacao de Auditoria e Controle, para melhor desempenho de suas

funcgdes.

2 Disponivel em <https://slz.w3com.com.br/midias/anexos/2302_carta_de_servicos_da_cgm_2020.pdf>
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4.5 Da Coordenacao da Central de Liquidacao da Despesa
Compete a Coordenacgao da Central de Liquidacado de Despesas analisar

previamente os processos de despesas dos 6Orgdos municipais quanto a
adequacao legal na sua fase de liquidagéao, liberando-os ou ndo para a préxima
etapa de conclusao do processo que é o respectivo pagamento.

Conforme art. 72 do Decreto n? 54.356° de 10 de janeiro de 2020, nem
todos os processos de despesa deverdo ser encaminhamos para andlise da
CGM, que sao:

I- Fornecimento de agua, energia elétrica, telefonia fixa e movel;

Il - Folha de pessoal e obrigagdes patronais (INSS, FGTS e PASEP);
Il - Servigo postal, tarifas bancarias, ressarcimento de multas,
sentenca judicial, DARF, DARE, GPS;

IV - Devolugédo de recursos de convénios, contratos de repasse e
outros instrumentos congéneres;

V - Contratacdo anual decorrente de dispensa de licitagao prevista nos
incisos | e Il do art. 24, da Lei n® 8.666/93, conforme o caso;
VI-Aluguel de iméveis até o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

Assim, observa-se que boa parte dos processos de pagamento passam
pela CGM a fim de que seja realizada uma fiscalizagao inicial, sendo uma
primeira analise de conformidade processual, conforme conceito estabelecido no
art. 12, § 19, item |lll da Resolugéo n® 55.216 de 17 de junho de 2020.

Ha que se ressaltar que esta primeira verificacdo fica restrita as
orientacdes contidas nos Roteiros Orientadores anexos do Decreto n? 54.356 de

3 Disponivel em
<http://sistemas.semad.saoluis.ma.gov.br/easysearch/cachedownloader?collection=default&docld=e6ef61f509cbb765
8114736265aedfeOcfd22ad3 &fieldName=Visualizar&extension=bht.zip#q=decreto%2054356>
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10 de janeiro de 2020, que direcionam a elaboracao dos Relatérios Sintéticos de

Conformidade Processual referente aos processos de despesa.

4.6 Da Coordenacao de Auditoria e Controle - CAC
A Coordenacao de Auditoria e Controle compete coordenar e executar

politicas de auditorias publica, elaborar relatérios de auditoria contabil,
operacional e especial, relatérios de desempenho da Prefeitura ante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, analisar e emitir pareceres sobre balancos e
balancetes patrimoniais dos érgdos da Administracdo Indireta e Fundacional,
acompanhar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, implementar
controles e avaliar atividades, propor, elaborar, implantar e monitorar rotinas e
procedimentos.

No exercicio de 2023 a CAC desenvolvera suas atividades com base no
Plano Geral de Fiscalizagdo e no Plano de Auditoria Interna previstos nos art. 3°
e 10 do Decreto Municipal n° 55.216%, de 17 de junho de 2020, buscando
promover a verificagdo da adequacdo dos processos e procedimentos
administrativos aos imperativos legais.

Ressalte-se que nem sempre as iniciativas de auditorias serdo realizadas
com base no que esta disposto no planejamento para o exercicio seguinte, uma
vez que podem existir situagbes excepcionais que acarretardo a realizagao de
auditorias ndo previstas anteriormente, levando a uma atualizagao dos planos,
na forma do art. 13, paragrafo unico do Decreto citado.

4.7 Equipe

Para elaboragdo do Plano Geral de Fiscalizagcdo e do Plano Anual de

Auditoria a serem aplicados no exercicio de 2023, a Comissdo Programatica de

4 Disponivel em <https://slz.w3com.com.br/midias/anexos/2302_decreto_n_55.216.2020_-
_dispoe_sobre_as_acoes_e_os_procedimentos_de_{fiscalizacao_auditoria_e_controle_realizados_pela_controladoriaa
_-_cgm.pdf.pdf>
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Fiscalizacao, Auditoria e Controle (CPFAC), designada através da Portaria CGM
N° 7589, de 20 de dezembro de 2023, levou em consideracdo a quantidade de
servidores que serdo utilizados durante o exercicio para execucao das atividades
previstas.

As atividades de fiscalizacdo a serem executadas no exercicio de 2024
contarao com uma equipe composta de 16 Auditores de Controle Interno, sendo
2 especializados em Engenharia Civil, 2 em Engenharia Elétrica e 2 em
Tecnologia da Informacgéo. Além destes, a equipe contara com o auxilio de 7
Assistentes de Auditores.

Conforme Art. 55 do Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020,
s&o asseguradas aos Auditores de Controle Interno as seguintes prerrogativas:

| - Acesso as dependéncias e instalagées da Administragao Municipal;
Il — Acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer processo,
documento, relatério, registro ou informagdes, em todo e qualquer
meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em sistemas e banco de
dados informatizados;

Il - expedicéo de solicitagdes de informagbes e documentos;

IV - Realizagéo de entrevistas, reduzindo o conteudo a termo;

V - Recomendacdo, no curso do trabalho, de imediata adocédo de

medidas saneadoras, quando verificar risco para a seguranga de

pessoas ou dano para o patriménio do Municipio ou de terceiros.
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5 PLANEJAMENTO OPERACIONAL DE AUDITORIA INTERNA

Para a elaboracao do planejamento operacional da Controladoria-Geral

do Municipio de Sao Luis, que engloba o Plano Geral de Fiscalizacdo (PGF) e

o Plano de Auditoria Interna (PAl), foram considerados:

O Resultado da anélise de conformidade dos processos de pagamento
na Central de Liquidacao de Despesas, através do Sistema de Analise de
Processos de Pagamento - Siscon®, vinculado a CGM, periodo de
01/01/2023 a 31/12/2023;

Analise do Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de S&o Luis -
PLOA® para o exercicio de 2024;

Dados das auditorias realizadas nos ultimos 3 exercicios;

Consulta aos valores e contratos registrados no Sistema Gerenciador
Integrado de Administragao Publica (GIAP) do municipio®;

O diagnostico das unidades orgcamentarias do Municipio, levando em
consideracao suas demandas e contratacoes;

Aplicacao da metodologia de auditoria baseada em Riscos; e

Analise da legislagao aplicavel.

5.1 Plano Geral de Fiscalizacao - PGF

O Plano Geral de Fiscalizacao, previsto no art. 3°do Decreto Municipal n°

55.216, de 17 de junho de 2020, trata do planejamento de fiscalizagbes a serem

executadas pela Controladoria-Geral do Municipio de Sao Luis no exercicio de

> Disponivel em http://siscon.cgm.saoluis.ma.gov.br/index.php/consulta/report _2/homologa_orgao/2022-04-26/2022-10-31
Periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023

¢ Disponivel em https:/transparencia.saoluis.ma.gov.br/pagina/4207/

6 Disponivel em: <https://saoluis.giap.com.br/>
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2023, e compreende os exames, verificacoes, avaliacdes e controles realizados

por meio de procedimentos técnicos de auditoria, inspegédo, levantamento,

monitoramento e analise de conformidade processual.

A elaboracao do presente plano levou em consideragdo os aspectos da

materialidade, relevancia, risco e oportunidade, aplicados sobre as bases de

dados abaixo.

5.1.1 Andlise de Conformidade dos Processos de Pagamento
O Resultado da analise de conformidade dos processos de pagamento

na Central de Liquidacdo de Despesas, através do Sistema de Analise de

Processos de Pagamento - Siscon, vinculado a CGM, periodo de 01/01/2023 a

31/12/2023, resultou:

Tabela 1: Resultado da anélise de conformidade de processos

Orgao Regular Regular com Irregular Desomologado | Total
ressalva

SEMUS 1676 1274 383 0 3333
SEMED 1397 618 211 0 2226
HMDM 446 451 213 0 1110
SEMCAS 760 155 108 0 1023
SEMOSP 198 147 61 0 406
SECULT 221 122 74 0 417
IPAM 915 76 38 0 1029
SEMFAZ 1600 70 23 0 1693
SECOM 155 69 39 0 263
SMTT 262 68 46 0 376
SEPLAN 142 54 48 0 244
SEMIT 167 50 34 0 251
SEMAPA 46 47 32 0 125
SEMURH 85 39 33 0 157
SEMSA 91 39 18 0 148
SEMAD 553 37 23 0 613
SEMDEL 101 36 37 0 174
PGM 100 35 19 2 156
SEMGOV 142 28 18 0 188
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Orgao Regular Regular com Irregular Desomologado | Total
ressalva

SEMISPE 78 27 8 0 113
SEMUSC 119 26 23 0 168
SETUR 153 23 19 0 195
IMPUR 81 23 18 0 122
FUMPH 111 21 16 0 148
SEMMAM 64 17 26 0 107
VICE 134 16 7 0 157
SEMAI 36 7 6 0 49
CPL 75 7 1 0 83
COLISEU 104 5 2 0 111
SADEM 72 5 7 0 84
INCID 33 3 2 0 38
SEMGOP 21 2 7 0 30
CGM 140 2 1 0 143

TOTAIS 10.284 3.601 1.601 2 15.488

Fonte: Siscon, consulta em 10/01/2024

Realizando uma analise de padrdes e elencando os dados de acordo com

a quantidade de ressalvas e irregularidades, chega-se a organizacao da tabela

acima.

Ha que se ressaltar dois pontos: que 0s processos de pagamento

considerados irregulares retornam as unidades para a corre¢cdo das falhas

apontadas, na forma do art. 52 do Decreto n° 54.356 de 10 de janeiro de 2020.

E que no ano de 2023 a situagao de lancamento no Sistema da Controladoria,

aliado a implantacao do sistema de processos eletrénicos 1doc, garantiu que os

dados aqui apresentados traduzem com fidelidade o ocorrido no periodo.
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5.1.2 Dotag¢dao Or¢amentario no PLOA 2023

Em consulta ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Sao
Luis - PLOA para o exercicio de 2024, lista-se o valor orcado para cada Unidade

Orcamentaria vinculada ao poder executivo municipal, conforme:

Tabela 2: PLOA 2024 - Unidades Or¢amentarias do Poder Executivo

UNIDADE ORGAMENTARIA

Orcamento 2024

Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

R$ 1.073.223.979,55

Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

R$ 970.225.586,35

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio - IPAM

R$ 628.201.432,00

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP

R$ 412.241.568,66

Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ e Encargos gerais do
Municipio - Recursos sob supervisdo da SEMFAZ

R$ 314.059.017,82

Hospital Municipal Djalma Marques - HMDM

R$ 132.638.071,51

Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV

R$ 129.916.830,66

Secretaria Municipal de Transito e Transportes — SMTT

R$ 126.445.824,95

Secretaria Municipal de Inovacgao, Sustentabilidade e Projetos
Especiais - SEMISPE

R$ 97.349.925,36

Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD e Encargos
gerais do Municipio - Recursos sob supervisdao da SEMAD

R$ 88.801.171,54

Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social - SEMCAS

R$ 83.197.383,01

Secretaria Municipal de Seguranga com Cidadania - SEMUSC

R$ 67.723.733,57

Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo - SEMURH

R$ 45.289.134,54

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento -
SEPLAN

R$ 47.922.509,40

Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento -
SEMAPA

R$ 28.938.799,86

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

R$ 28.041.081,46

Secretaria Municipal de Seguranca Alimentar - SEMSA

R$ 21.560.973,37

Secretaria Municipal de Cultura - SECULT

R$ 21.509.800,38

Secretaria Municipal de Comunicagao - SECOM

R$ 18.338.710,74
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UNIDADE ORGCAMENTARIA

Orcamento 2024

Fundacao Municipal de Patriménio Histérico - FUMPH

R$ 18.295.041,53

Secretaria Municipal de Informagéo e Tecnologia - SEMIT

R$ 18.012.198,88

Controladoria-Geral do Municipio - CGM

R$ 13.627.949,05

Instituto Municipal de Paisagem Urbana - IMPUR

R$ 10.492.380,53

Secretaria Municipal de Desportos e Lazer - SEMDEL

R$ 10.155.805,55

Central Permanente de Licitagao - CPL

R$ 4.904.200,88

Secretaria Municipal de Turismo - SETUR

R$ 4.864.766,07

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM

R$ 3.418.515,99

Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural -
INCID

R$ 2.225.354,05

Gabinete do Vice-Prefeito - GAVIC

R$ 2.143.595,25

Secretaria Municipal Extraordinaria de Governanga Solidaria e
Orgamento Participativo - SEMGOP

R$ 1.401.883,52

Secretaria Municipal de Articulagdo e Desenvolvimento
Metropolitano - SADEM

R$ 1.359.288,27

Secretaria Municipal de Articulagdo Institucional - SEMAI

R$ 1.290.198,37

TOTAL

R$ 4.427.816.712,67

Fonte: PLOA 2024

Na pesquisa acima foi desconsiderado o valor orcado para reserva de

contingéncia no valor de R$ 14.100.000,00 e o valor destinado ao Poder

Legislativo do municipio de Sao Luis (R$ 134.454.092,00).

Da andlise, observa-se que a SEMED, SEMUS séo as secretarias com 0s

maiores orgamentos. Somando os or¢camentos das 6 Secretarias de maior

relevancia representam 80% de todo o orgcamento do municipio, séo elas:

e SEMED

e SEMUS+HMDM
e SEMOSP+IMPUR
o SEMFAZ
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e SEMAD

5.1.3 Classificacao de Risco

Para classificar o risco foi considerado o orcamento relativo a cada
unidade orgamentaria representado na tabela 2 e o resultado da analise de
conformidade dos processos de pagamento na Central de Liquidagdo da
Despesa (CLD) representado na tabela 1.

O Diagnéstico das Secretarias e Entidades da Administracdo Publica
Municipal foi elaborado a partir da classificacdo dos 6rgaos e entidades com a
utilizacao das matrizes de vulnerabilidade.

As matrizes de vulnerabilidade sao instrumentos comparativos que
resultam, ao final, em uma classificagao das unidades. Essa classificacao se da
através da divisdo das unidades em quatro grandes grupos, cada grupo

representado pela nota a si atribuida, sendo estes:

GRUPOS DE CRITICIDADE
e (Criticidade Baixa - Classificagédo 1
e (Criticidade Média - Classificagao 2
e Criticidade Alta - Classificacdo 3

e Ciriticidade Altissima - Classificacao 4
O critério para classificacdo utilizado foi:

o Criticidade 4 — Orcamento acima de 10% - Irregularidades acima de 1%
o Criticidade 3 — Orgamento entre 3% e 10% - Irregularidade acima de 0,5%
e Criticidade 2 — Orcamento entre 1% e 3% - Irregularidade acima de 0,2%

e Criticidade 1 — Orcamento abaixo de 1% e Irregularidade acima de 0,2%
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Caso o 6rgao fique abaixo em um dos critérios e acima no outro, ele sera
classificado na criticidade imediatamente abaixo. A tabela 3 na sequéncia
mostra a classificacdo de cada 6rgéao para o exercicio 2024.

Tabela 3: Classificagdo de risco

UNIDADE ORCAMENTARIA Orcamento 2024 | % orcamento | % Irregularidades | CRITICIDADE

Secretaria Municipal de

Educacéo - SEMED R$ 1.073.223.979,55 24,24% 6,01% 4

Secretaria Municipal de

Sadde - SEMUS R$ 970.225.586,35 21,91% 12,40% 4

Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio - R$ 628.201.432,00 14,19% 0,74% 3
IPAM

Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos - R$ 412.241.568,66 9,31% 1,43% 4
SEMOSP

Secretaria Municipal de
Fazenda - SEMFAZ e
Encargos gerais do Municipio | R$ 314.059.017,82 7,09% 0,68% 3
- Recursos sob supervisdo da
SEMFAZ

Hospital Municipal Djalma

Marques - HMDM R$ 132.638.071,51 3,00% 4,39% 3

Secretaria Municipal de

Coverro . SEMGOV R$ 129.916.830,66 2,93% 0,27% 2

Secretaria Municipal de
Transito e Transportes — R$ 126.445.824,95 2,86% 0,66% 2
SMTT

Secretaria Municipal de
Inovagéo, Sustentabilidade e
Projetos Especiais -
SEMISPE

R$ 97.349.925,36 2,20% 0,26% 2

Secretaria Municipal de
Administracdo - SEMAD e
Encargos gerais do Municipio R$ 88.801.171,54 2,01% 0,36% 2
- Recursos sob supervisdo da
SEMAD

Secretaria Municipal da
Crianca e Assisténcia Social - R$ 83.197.383,01 1,88% 1,51% 2
SEMCAS
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UNIDADE ORGCAMENTARIA

Orcamento 2024

% orcamento

% Irregularidades | CRITICIDADE

Secretaria Municipal de
Seguranga com Cidadania -
SEMUSC

R$ 67.723.733,57

1,53%

0,25% 2

Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitacéo -
SEMURH

R$ 45.289.134,54

1,02%

0,38% 2

Secretaria Municipal de
Planejamento e
Desenvolvimento - SEPLAN

R$ 47.922.509,40

1,08%

0,53% 2

Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e
Abastecimento - SEMAPA

R$ 28.938.799,86

0,65%

0,46% 2

Procuradoria Geral do
Municipio - PGM

R$ 28.041.081,46

0,63%

0,34% 1

Secretaria Municipal de
Seguranga Alimentar -
SEMSA

R$ 21.560.973,37

0,49%

0,38% 1

Secretaria Municipal de
Cultura - SECULT

R$ 21.509.800,38

0,49%

1,19% 1

Secretaria Municipal de
Comunicacao - SECOM

R$ 18.338.710,74

0,41%

0,67% 1

Fundagao Municipal de
Patriménio Histérico - FUMPH

R$ 18.295.041,53

0,41%

0,20% 1

Secretaria Municipal de
Informacéo e Tecnologia -
SEMIT

R$ 18.012.198,88

0,41%

0,49% 1

Controladoria-Geral do
Municipio - CGM

R$ 13.627.949,05

0,31%

0,02% 1

Instituto Municipal de
Paisagem Urbana - IMPUR

R$ 10.492.380,53

0,24%

0,22% 1

Secretaria Municipal de
Desportos e Lazer - SEMDEL

R$ 10.155.805,55

0,23%

0,35% 1

Central Permanente de
Licitacdo - CPL

R$ 4.904.200,88

0,11%

0,07% 1

Secretaria Municipal de
Turismo - SETUR

R$ 4.864.766,07

0,11%

0,22% 1

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMAM

R$ 3.418.515,99

0,08%

0,17% 1

Instituto da Cidade, Pesquisa
e Planejamento Urbano e
Rural - INCID

R$ 2.225.354,05

0,05%

0,03% 1

Gabinete do Vice-Prefeito -
GAVIC

R$ 2.143.595,25

0,05%

0,16% 1
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UNIDADE ORGCAMENTARIA

Orcamento 2024

% orcamento

% Irregularidades | CRITICIDADE

Secretaria Municipal
Extraordinaria de Governanga
Solidaria e Orgamento
Participativo - SEMGOP

R$ 1.401.883,52

0,03%

0,02%

Secretaria Municipal de
Articulacdo e
Desenvolvimento
Metropolitano - SADEM

R$ 1.359.288,27

0,03%

0,05%

Secretaria Municipal de
Articulacao Institucional -
SEMAI

R$ 1.290.198,37

0,03%

0,07%

Fonte: Autor CGM

A importancia de se estabelecer critérios objetivos na classificacao da criticidade
de uma secretaria reside na necessidade de promover uma abordagem justa,
transparente e eficiente na alocacédo de recursos e na definicdo do plano de
fiscalizagdo de suas atividades. Ao adotar critérios claros e mensuraveis, torna-
se possivel avaliar de forma imparcial a relevancia e o impacto das fungdes
desempenhadas pela secretaria em questdo. Isso permite que os 6rgaos
responsaveis pelo controle e fiscalizagcdo possam direcionar seus esforcos e
recursos de forma estratégica, priorizando as areas que representam maiores
riscos ou que desempenham um papel crucial para o funcionamento adequado
da organizagdo. Além disso, a utilizagdo de critérios objetivos promove a
accountability e a prestacdo de contas, assegurando que as decisdes
relacionadas a fiscalizacdo sejam baseadas em critérios justos e bem
fundamentados, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia na gestao

publica.
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5.1.4 Natureza das Fiscalizagdes
Conforme art. 4° do Decreto n® 55.216 de 17 de junho de 2020, as

fiscalizagbes séo classificadas da seguinte forma quanto a sua natureza, cujo

conceitos ja foram abordados no item 2:

e Auditoria

e Inspecao

e Levantamento

e Monitoramento

e Analise da Conformidade Processual

5.1.5 Programacao de Fiscaliza¢gGes para 2024

A meta prevista para 2024 para cada tipo de fiscalizacao sera:

Tabela 4: Programacio de Fiscalizagdes para 2024

Natureza da Fiscalizagao Tipo Quantidade
AUDITORIA GESTAO 0
AUDITORIA CONFORMIDADE 3
AUDITORIA OPERACIONAL 4
INSPECAO DESPESA 15
MONITORAMENTO INDICADORES FISCAIS 3
MONITORAMENTO TRANSPARENCIA 72

IMPLEMENTACAO DE
MONITORAMENTO RECOMENDACOES DE
AUDITORIAS ANTERIORES 2
ANALISE DE CONFORMIDADE | DESPESA 15000
ANALISE DE CONFORMIDADE | TOMADA DE CONTAS 5
APOS.
ANALISE DE CONFORMIDADE | PENSAO/ADMISSAO 438

Fonte: Autor
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Conforme planilha de acompanhamento de auditoria da coordenacgéo de
auditoria e controle de gestdo no ano de 2020 houve 7 portarias de designacao
para auditoria, das quais 2 auditorias repercutiram em um escopo mais amplo
(para contratos do covid-19 em geral e para o programa de governo Sao Luis
em obras), para o exercicio de 2021 também houve 7 portarias de designacao
para auditoria, ja para o exercicio de 2022 devido as mudancas organizacionais
da PMSL, houveram 2 portarias de designagao especifica para auditorias, mas
observa-se que houve outros trabalhos designados no periodo.

Em 2023 foi projetada a realizacdo de 9 auditorias, porém somente 4
portarias de auditoria foram efetivamente aplicadas.

Alinhando a expectativa para o periodo de 2024, que se trata de um ano
eleitoral, de acordo com a mao de obra disponivel nesta controladoria, ajustou-
se para a realizacdo de 7 auditorias sem contar os procedimentos de
monitoramento e fiscalizacdo descritos.

Tais demandas geralmente s&o reflexo da analise dos processos de
pagamento na Central de Liquidacao de Despesa - CLD, onde o corpo técnico
da CGM busca mais informacgdes para emissao do Relatério Sintético de Analise.

Ha de se destacar que mesmo classificando uma auditoria como de
conformidade, gestdo ou operacional, pode haver na préatica, conforme o
contexto verificado, uma superposicao entre as auditorias. Assim, a classificacao
da auditoria dependera de seu objetivo principal, mas isso nao impede que se
adentre em outros aspectos das demais classificagoes.

O monitoramento dos indicadores 3 relatérios quadrimestrais referente a
analise do controle interno dos indices apresentados no Relatério Resumido de
Execucao Orcamentéaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

No que tange ao monitoramento da transparéncia do municipio, foi
utilizado como parametro os critérios estabelecidos no anexo Unico da Instru¢ao

Normativa n® 59 de 22 de abril de 2020, que trata da forma de fiscaliza¢ao por
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parte do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/MA, dos sitios e/ou
portais de transparéncia dos entes da administracdo direta e indireta de
quaisquer dos poderes do Estado e dos Municipios.

Referente a analise de conformidade dos processos de despesa que
passam pela Central de Liquidacédo da Despesa, fez-se uma projecao de analise
de 15.000 processos, uma vez que entre 01/01/2023 a 31/12/2023 foram
analisados aproximadamente 15.000 processos, conforme consta na tabela 1.

Houve a verificagcao pela CGM de 24 processos de Tomada de Contas no
ano de 2019, 8 processos em 2020, 1 processo em 2021, 2 processos em 2022,
assim pelo histérico, definiu-se uma quantidade de 5 Tomadas de Contas para
0 ano de 2023.

Por fim, a andlise e emissdo de Parecer do Controle Interno nos
processos de Aposentadoria, penséo e admissao de pessoal sao realizadas com
base no art. 70, caput, art. 71, inciso Ill e art. 74, inciso IV da Constituicao
Federal; e art. 1, inciso VIII, art. 55 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao; Instrucdo Normativa TCE/MA n?® 47, de 15 de fevereiro de
2017; bem como, art. 74, caput, art. 78, | da Lei Organica do Municipio de Sao
Luis. A média histérica de 2015-2022 é de 437,5, desta forma existe a estimativa
da analise de conformidade --- processos de aposentadoria, pensao e admissao
de pessoal no ano de 2024 para um numero de 438.

5.2 Plano de Auditoria Interna — PAI
O Plano de Auditoria Interna - PAI, previsto no art. 10° do Decreto

Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020, trata do planejamento operacional
da Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis referente as auditorias a serem
executadas no exercicio de 2023.
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Conforme previsto no Decreto que regulamenta o PAI, a elaboracéo do
presente plano levou em consideragdo 0 tempo e 0s recursos necessarios para
a operacionalizacdo, os aspectos da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, e ainda as seguintes informacdes:
| — Indicacao da unidade auditada;

Il — Tipo de auditoria de acordo com sua finalidade e forma;

lll — objeto da auditoria;

IV — Objetivo da auditoria;

V — Volume estimado de recursos a serem examinados, quando for o caso, €;

VI — prazo e cronograma das auditorias a serem realizadas.

5.2.1 Da Iniciativa das Auditorias

Conforme art. 16, as auditorias poderéo ser iniciadas em decorréncia de:
| — Aprovagéao do Plano de Auditoria Interna;

Il — Determinacao do Prefeito Municipal ou do Controlador-Geral do Municipio;
lll — solicitac&o dos titulares da Administragcdo Municipal;

IV — Solicitagéo ou recomendacéo dos Orgéos de Controle Externo, do Judiciario
e Ministério Publico;

V — Representagdo dos Auditores de Controle Interno ao verificarem fatos
relevantes que configurem indicio de irregularidade, e;

VI — Dendncias.

As solicitagbes de auditorias advindas dos titulares da Administracao
Municipal e dos Auditores de Controle Interno que nao estejam previstas no
Plano Anual de Auditoria serao avaliadas pelo Controlador-Geral do Municipio e,
em caso de aprovagdo, encaminhadas a Comissdo Programatica de
Fiscalizacao, Auditoria e Controle (CPFAC), para a inclusao no Plano.
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5.2.2 Unidades a serem auditadas

A administragdo Publica Municipal é composta por 25 Secretarias, 6
Orgédos e 5 entidades da Administracdo Indireta, todas j4 citadas no item 3 deste
trabalho, que mostra a Estrutura da Prefeitura Municipal de Sao Luis.

5.2.3 Da Finalidade das Auditorias
A finalidade das auditorias € analisar os atos e fatos administrativos,
avaliando se estdo adequados aos normativos e ainda se tais processos sao
eficientes e eficazes, indo ao encontro do interesse publico.
Transcrevendo o art. 82, § 2° do Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de

junho de 2020, observa-se:
§ 2° Quanto a finalidade, as auditorias séo:
| — Auditoria de Gestao: fiscalizagdo que objetiva emitir opinido com
vistas a certificar a regularidade das contas de governo e de gestéo,
compreendendo, entre outros aspectos, o exame da execucao
orcamentaria e financeira das pecas que instruem os processos de
tomada ou prestagédo de contas, da documentagédo comprobatéria dos
atos e fatos administrativos, assim como a verificagdo do cumprimento
dos limites constitucionais e legais, e do atendimento as metas dos
programas e ag¢des de governo.
Il — Auditoria de Conformidade: fiscalizacdo que objetiva avaliar
evidéncias para verificar se os atos e fatos de gestdo obedecem as
normas legais, os principios, os regulamentos, as diretrizes e demais
regras procedimentais aplicaveis.
Il = Auditoria Operacional ou de Desempenho: fiscalizagao utilizada
para avaliar o funcionamento dos processos operacionais, 0s planos e
programas de governo, as agdes gerenciais, 0s projetos e as
atividades da Administragdo Municipal, com a finalidade de aferir o
desempenho e os resultados da gestao governamental, com base nos

critérios da eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade.
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5.2.4 Da Forma das Auditorias

A forma das auditorias reflete 0 modo como sao elaborados e perseguidos

os resultados, demonstrando os sujeitos que irdo aplicar os procedimentos de

auditoria na busca das evidéncias.

§ 32 Quanto a forma, as auditorias sao:

| — direta: realizada direta e exclusivamente por Auditores de Controle
Interno da Controladoria-Geral do Municipio;

Il — indireta: executada por outros 6rgdos de controle com a
participagao de Auditores de Controle Interno da Controladoria-Geral
do Municipio;

Il — integrada ou compartilhada: executada sob a coordenagédo da
Controladoria-Geral do Municipio com a participacdo de outros
servidores da Prefeitura ou de outro 6rgao de controle;

IV — subsidiaria: realizada por Auditores de Controle Interno da
Controladoria-Geral do Municipio, sob a orientacdo de o6rgaos
especializados de controle interno ou externo, e;

V — terceirizada: efetuada por auditores independentes ou instituicoes
privadas de auditoria, contratados excepcionalmente e para um fim
especifico, na forma da lei. [...]

No caso da CGM, até o presente momento, 100% das auditorias foram

realizadas pelos Auditores de Controle Interno, eventualmente com o auxilio dos

Assistentes de Auditores, sendo todos pertencentes ao quadro funcional da

CGM.

5.2.5 Objeto

Conforme art. 72 do Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020,
constituem objetos da realizacdo de auditoria:
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| — A gestdo orcamentaria, contébil, financeira, fiscal, patrimonial, operacional e
de pessoal, assim como 0s seus respectivos sistemas eletrbnicos de
informacdes e plataformas eletrdnicas de receita e despesa;

Il — As metas previstas no plano plurianual, a execugcdo dos programas de
governo e orcamentos do Municipio, assim como os resultados alcancados pelos
administradores;

lll — os procedimentos e processos administrativos de despesa, incluindo os
licitatorios, contratos, convénios, parcerias, acordos e outros instrumentos
congéneres realizados pela Administragdo Municipal;

IV — Os balancetes e as demonstra¢des contabeis e financeiras produzidos pela
Administracao Municipal;

V — A aplicagédo dos recursos do Tesouro Municipal transferidos a entidades
publicas ou privadas;

VI — As operagdes de créditos, os avais e as garantias, assim como os direitos,
as obrigacdes e os haveres do Municipio;

VIl — atos e registos de que resultem a arrecadacao, o recolhimento e a rendncia
das receitas, assim como o0 nascimento, a modificacdo ou a extincdo de direitos
e obrigacdes do Municipio;

VIl — os procedimentos administrativos e gerenciais dos controles internos, com
vistas a apresentacéo de subsidios para o seu aperfeicoamento;

IX — Outros objetos passiveis de auditoria definidos em lei e regulamento.

5.2.6 Objetivo

Os objetivos basicos da Auditoria Interna estdo presentes no art. 6° do
Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020, conforme transcri¢cao

abaixo:

Art. 62 S0 objetivos basicos da auditoria interna:
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| — revisar os controles internos administrativos, monitorar suas
operacgdes e recomendar melhorias aos mesmos;

Il — examinar as informagbes e operagdes contabeis, revisando os
meios usados para identificar, mensurar, classificar e reportar essas
informacgdes e operagdes, assim como realizar indagagdes especificas
sobre itens individuais, testes detalhados de transagdes e conferéncia
de saldos e procedimentos;

IIl — verificar as atividades operacionais financeiras e nao financeiras,
observando sua economia, eficacia e eficiéncia;

IV — examinar a conformidade dos atos, fatos e operacdes
administrativas com as normas legais, regulamentos, principios,
politicas e diretrizes da Administracdo Municipal e demais regras
procedimentais aplicaveis;

V — avaliar a gestdo de risco, identificar potenciais erros, fraudes e
outros eventos que possam afetar a Administragdo Municipal na
realizacdo de seus objetivos com seguranca razoavel; assim como,
verificar se a unidade auditada possui controles adequados para o
tratamento desses riscos e recomendar melhorias para sua gestao, €;
VI — avaliar o processo de governanga, considerando o conjunto de
diretrizes, medidas, mecanismos e praticas organizacionais de
lideranga, estratégia e controle definidos pela Administragdo Publica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a realizagao
de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da

sociedade.

Tais objetivos registrados acima ndo sédo exaustivos, podendo variar de
acordo com o contexto de cada auditoria.

5.2.7 Prazo para as Auditorias

Para calcular o prazo médio necessério para realizacdo de cada auditoria
e dimensionar a alocacao da forca de trabalho, foi considerado o seu objeto,
resultando em uma classificacdo da seguinte forma:
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| Alta Complexidade
Il Média Complexidade
Ill Baixa Complexidade

Assim, os prazos para realizagao das auditorias considerados adequados

serao:
Tabela 5: Prazos para realizac¢do das auditorias
COMPLEXIDADE DURAGAO DA AUDITORIA TOTAL DE DIAS
PLANEJAMENTO EXECUCAO RELATORIO
ALTA 10 30 10 50
MEDIA 5 20 5 30
BAIXA 5 10 5 20

Deve-se salientar que a estipulagdo do prazo acima nao € inflexivel, uma
vez que dependera também do contexto de cada auditoria, podendo ser
necessario uma prorrogacao, na forma do art. 18, § 12, inciso VI, do Decreto
Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020 ou até mesmo ser realizada em um

prazo menor que o recomendado.

5.2.8 Auditorias a serem realizadas em 2024

Tendo como base a tabela 3 da classificacdo de risco por secretaria ou
o6rgédo municipal; a necessidade de auditoria em algumas secretarias apesar do
nivel de criticidade apresentado ter sido menor; a necessidade de auditoria em
temas de relevancia atuais para o municipio, como transparéncia, implantacao
da lei de licitacdes e capacidade de auditoria interna; e compatibilizando com
previsdo estipulada na tabela 4 para 7 auditorias a serem realizadas no ano de
2024, apresenta-se a tabela abaixo:

Controladoria-Geral do Municipio, Av. do Holandeses, n° 8, Quintas do Calhau - Sao Luis - MA - CEP 65072-850
Fones: (98) 3212-3855 — e-mail: sacg.cgm@saoluis.ma.gov.br

Pagina 34 de 40

Assinado por 4 pessoas: BRUNO NELSON SICILIANO, ROMEL ABREU BRAGA, BARBARA QUIRINO COSTA DE CARVALHO e CRISTIANO DE SOUSA LEAO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saoluis.1doc.com.br/verificacao/08 DA-E08B-463F-E3DD e informe o cédigo 08DA-E08B-463F-E3DD

o



PREFEITURA DE SAO LUIS )
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Tabela 6: Auditorias a serem realizadas em 2024

UNIDADE PRAZO
ITEM AUDITADA FINALIDADE OBIJETO OBIJETIVO (DIAS) CRONOGRAMA
1 CGM Operacional Modelo de Capacidade da|Avaliar o Modelo de Capacidade da Auditoria Interna (lA-
Auditoria Interna (IA-CM) CM) no ambito da CGM e propor ag¢les que visem 30 Abril
alcangar prdticas de auditoria interna baseadas nos
padrées internacionais.
2 SEMAPA Operacional e | Controle interno e conformidade | Verificar os controles internos e adequac¢do normativa do
Conformidade | na utilizagdo do Fundo Especial de | Fundo Especial de Produgdo e Abastecimento — FEPA,
Producdo e Abastecimento - FEPA |além da conformidade das operagdes realizadas no 30 )
exercicio de 2023. Maio
3 Municipio Conformidade | Processos de despesa previstos no | Anélise de conformidade processual, por amostragem,
art. 72 do Decreto Municipal n?|dos processos de despesa enquadrados no art. 72 do
54.356, de 10 de janeiro de 2020. | Decreto Municipal n2 54.356, de 10 de janeiro de 2020
referentes ao periodo de 2020 a 2023. 30 Junho
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UNIDADE PRAZO
ITEM AUDITADA FINALIDADE OBIJETO OBIJETIVO (DIAS) CRONOGRAMA
4 SECULT Conformidade | Chamada Publica n2 13/2023-|Avaliar a regularidade dos atos praticados referentes a
Processo Administrativo n? | Chamada Publica n2 13/2023- Processo Administrativo n2
33.728/2023. 33.728/2023.
20 Julho
5 Municipio Operacional Estrutura, dados e documentos | Avaliar a disponibilidade, atualidade e histérico de dados,
disponibilizados no portal de|assim como a existéncia de ferramentas para busca e
transparéncia emissdo de relatérios no portal da transparéncia, de
acordo com as normas aplicaveis ao tema. 30 Julho
6 Municipio Operacional Avaliar a implementacdo da Lei n2 | Avaliar o estagio de implementacdo da Lei n° 14.113/21
14.113/21 (Nova Lei de Licitages) | no municipio como: as regulamentacdes e normas ja
no Poder Executivo Municipal definidas, a inser¢do no Portal Nacional de Compras 30
Publicas, a definicao de responsabilidades e segregacbes agosto
de fungbes nos diversos 0Orgdos municipais, a
implementacdo da governanga das contratagdes
7 Municipio Operacional Indicadores dos atendimentos | Avaliar o resultado da atua¢do do Sistema de Ouvidoria
realizados pelo sistema de|da Administragdo Publica Municipal de acordo com o 30
ouvidoria municipal disposto no Decreto Municipal 53.995/2019. outubro

Fonte: Autor
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6 CONCLUSAO

Com a apresentacao do presente planejamento, que retrata as acdes de
fiscalizacdo a serem realizadas no exercicio de 2024 pela Controladoria Geral
do Municipio de S&o Luis - CGM, em obediéncia ao disposto nos art. 3° e 10 do
Decreto Municipal n° 55.216, de 17 de junho de 2020, busca-se potencializar as
atividades desenvolvidas, com maior economia, eficiéncia, eficacia, efetividade
e transparéncia.

Os resultados efetivos da execucdo das auditorias e fiscalizagdes
planejadas no ano sao grandes oportunidades de aprendizado e aprimoramento
da gestao publica municipal. As observacoes e recomendacdes identificadas
devem ser tratadas de forma proativa, visando ao constante aperfeicoamento
dos processos, politicas e praticas governamentais.
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Sao Luis (MA), 19 de marco de 2024

Romel Abreu Braga
Auditor de Controle Interno, Matricula n2
571560-1

Bruno Nelson Siciliano
Coordenador de Auditoria e Controle de Gestao

De acordo,

Barbara Quirino Costa de Carvalho
Superintendéncia de Auditoria e Controle de Gestao
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Cristiano de Sousa Leao
Controlador-Geral Adjunto do Municipio

Sérgio Motta
Controlador-Geral do Municipio
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