ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CENTRAL
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO LU{S

PREGAO ELETRONICO N° 130/2020
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 050-3563/2020)

D. M. DA SILVEIRA JUNIOR, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.155.696/0001-74, estabelecida a Rua
Sete de Setembro, n® 950, Bairro Vermelha, Teresina—PI, CEP 64.018-630,
neste ato representada pelo seu Socio Administrador, Delcimar Miguel da
Silveira Junior, brasileiro, RG n° 2.034.126 SSP/PI ¢ CPF n° 646.359.613-
20, legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos, vem, perante
Vossa Senhoria, respeitosamente, com fundamento no art. 24 do Decreto
Municipal n° 53.647/2019, e item 58 do edital, que trata das impugnagdes
ao Edital do Pregdo Eletronico n° 130/2020 — SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSITO E TRANSPORTES - SMTT, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

ante os fatos e fundamentos a seguir expostos:




1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 41 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) prevé em seu § 1°

o prazo legal e os legitimados para a interposi¢do da impugnacao ao edital:

dispos:

“Art. 41, § 1°: Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnacao em até 3 dias 1teis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113" (grifo nosso).

Por sua vez, o Decreto Municipal n. 53.647/2019, em seu art. 24,

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica”.

De outra forma nio determinou a secio “SECAO XIX - DOS

ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL”:

“58. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante peti¢do a ser
enviada exclusivamente para o endereco eletronico indicado no
topico “DADOS DO CERTAME”, até¢ as 18 horas, no horario
oficial de Brasilia-DF.”

Logo, a impugnante ndo sO € parte legitima para o ato, como

também o pratica tempestivamente.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Piblico conhecer e

rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacao
patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam
sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame, seja
por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela
decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo
Publica, o que ndo ¢ admissivel.



Isto posto, a presente impugnagdo deverda ser recebida pelo(a)
Pregoeiro(a) para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final,
julgada procedente, nos termos do requerimento.

2. DOS FATOS E DO DIREITO

2.1. DA AUSENCIA DE INFORMACOES PARA SE MENSURAR O
VALOR REAL DO SERVICO QUE UTILIZA METRICA UST

A Tabela Or¢amentdria apresentada no item 6 do “Anexo I —
Termo de Referéncia” do instrumento convocatério afirma que a solugdo
“Gestao de Conhecimento” (Ordem 06) serd remunerada com base em
resultados, utilizando-se a métrica UST — Unidade de Servico Técnico.
Declara ainda que a medi¢io em UST's quantificada na supramencionada
tabela esta qualificada no Anexo VIII do edital.

Ocorre que, segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, para se
adotar o referido modelo a Administragdo deve obrigatoriamente definir
previamente:

I. Todas as tarefas a serem executadas;
II.  Os resultados esperados;

III.  Os padrdes de qualidade exigidos;

IV. Os procedimentos e qualificagdes necessarios para a
execucdo dos servicos em conformidade com os adotados
pela organizacdo, de maneira a permitir o cotejamento
posterior entre o planejado e o executado.

A complexidade definida para as tarefas a serem executadas
considera diversas varidveis, tais como a prioridade e a criticidade do
servigo, as caracteristicas dos profissionais necessarios e sua capacidade em
cumprir as atividades.

A quantificagdo da unidade de referéncia UST também deve
considerar os procedimentos previamente medidos no setor de TI do 6rgao
ou entidade ¢ as estimativas de esfor¢co devem basear-se em série historica
da organizac¢do e na necessidade de implementar novos servigos.

E a partir desses insumos que se estabelece a correlagio entre a
complexidade de cada atividade e a quantidade de UST equivalentes, sendo



que a menor UST possivel usualmente equivale a uma hora de trabalho na
atividade de menor complexidade, enquanto as demais atividades possuem
pesos conforme a complexidade de cada uma delas. No caso de servigos
técnicos de infraestrutura, por exemplo, a UST geralmente equivale a uma
hora de trabalho de monitoragdo de ambiente, por ser considerada como
atividade de complexidade minima nesse tipo de servigo técnico.

O quadro abaixo exemplifica a quantificacdo de UST conforme a
complexidade da atividade, tratando-se de mero exemplo hipotético, uma
vez que a SMTT deve estabelecer as complexidades e os respectivos pesos
conforme a realidade de seu ambiente de TI:

Complexidade da Atividade Equivaléncia UST
Baixa 1 UST
Intermediaria 2 UST
Mediana 4 UST
Alta 6 UST
Especialista 8 UST

Complexidade X Equivaléncia UST

Para que os licitantes possam estimar o custo dos servigos, o 6rgao
ou entidade deve criar uma tabela de tarefas com as demandas detalhadas em
procedimentos a serem executados conforme processos internos de execugao
e distribuidos por complexidade, perfil do profissional que devera
executar o servico e esforco necessario para execucio, definindo o custo
final em UST e o resultados e produtos esperados.

Ou seja, a unidade de referéncia UST exige a elaboragdo de
diversos artefatos a fim de viabilizar a mensura¢ao dos servicos, tais como:
I) relacdo contendo a descricdo detalhada de todas as tarefas a serem
realizadas; II) os niveis de complexidade das atividades; III) os niveis de
servigos; IV) o esforco; e V) a correlagao entre atividades e quantidade de
UST.

E relevante salientar que tal entendimento é firme em repetidas
decisdes da Corte de Contas da Unido — TCU sobre o assunto. O Relatorio
de Auditoria no bojo do Processo TC-014.760/2018-5 — TCU/Plenario ¢
claro em ratificar todas as exigéncias acimas.



Em suma, a utilizagdo da métrica UST exige maior maturidade do
orgao, pois ha necessidade de uma definicao criteriosa dos servigos, perfis
profissionais, niveis de complexidade, tempo de execugao e nivel de servigo
desejado a fim de se obter o valor justo de UST. O uso inadequado da métrica
UST em virtude da falta de maturidade do 6rgdo pode provocar distor¢oes
de grande materialidade.

Em clara auséncia de sintonia as exigéncias tracadas pelo TCU e
pela melhor doutrina sobre o assunto, o “Anexo VIII — Qualificagdo da
Medicao de Servigos em UST’s” do edital apenas apresenta um quadro
resumo da Tabela de Tarefas e outro dos tipos de atividades a serem
realizadas pela futura contratada.

Com essa exiguidade de informagdes, torna-se impossivel que o
pagamento seja feito com base na mensuracdo dos servicos e dos resultados
alcangados e verificados (métrica UST).

Assim, embora o item 6 do Anexo I do edital trate da estimativa
de precos para a execucao dos servigos que serao contratados, 0 mesmo
apresenta valores estimados sem apresentar quaisquer informagdes da
composicao de tais valores.

No “guia de boas praticas em contratacio de solucdes de
tecnologia da informacao” elaborado pelo TCU, versdao 1.0, que trata dos
Riscos e Controles para o Planejamento da Contrata¢do (2012), faz-se um
alerta:

“A estimativa de prego estd na raiz de problemas como o
sobrepreco e o ato antiecondmico, que compdem irregularidades
graves que podem afetar a gestdo dos recursos dos orgaos, bem
como levar a responsabilizacdo de servidores participantes dos
processos de contratagdo e de gestdo contratual. Portanto, deve ser
feita com o maior cuidado possivel.”

O referido guia (pag. 89), destaca ainda nos itens 32 e 33 do voto
do Ministro-Relator no Acordao 2.170/2007-TCU-Plenario, com relacao aos
conceitos de “preco aceitavel” e “cesta de precos”:



“32. Esclareco que preco aceitavel ¢ aquele que ndo representa
claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do
limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal consideragdo leva a
conclusdo de que as estimativas de precos prévias as licitagdes, os
valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicacdo dos
objetos dos certames licitatorios, bem como na contratagdo e
posteriores alteragdes, por meio de aditivos, e mesmo o0s
parametros utilizados pelos 6rgdos de controle para caracterizar
sobrepreco ou superfaturamento em contratagdes de TI devem estar
baseados em uma “cesta de precos aceitaveis”. A velocidade das
mudangas tecnoldgicas do setor exige esse cuidado especial.

33. Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de
precos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos
publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para os gestores como para os 6rgaos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em
condi¢cdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica —, desde que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”

Assim sendo, entendemos que a forma como se encontram as
informagdes de precos no edital do Pregdo Eletronico n® 130/2020 fere os
principios da isonomia, da competitividade e da indistingdo, podendo
implicar em possivel favorecimento as empresas locais ou que ja prestam os
servigcos objeto da contratagio.

2.2. DO POSSIVEL SOBREPRECO NO VALOR UNITARIO DA UST

O item 6 do edital dispde:

“No entanto, para esclarecimento dos valores acima expostos na
tabela, vale ressaltar que o valor unitario da UST é de RS 317,00
e que somente poderdo ser utilizados o valor maximo de 310 UST
ao més.” (grifo nosso)

Acontece que em rapida pesquisa na internet em Atas de Registro
de Pregos e/ou Contratos Administrativos vigentes em outros Orgaos



publicos, verificou-se que o valor estimado pela Prefeitura Municipal de Sao
Luis destoa do praticado no mercado em contratacdes com objetos similares
ao do certame em analise.

A tabela abaixo apresenta os valores registrados pela Assembleia
Legislativa do Piaui — ALEPI na Ata de Registro de Precos n. 03/2019 (ata
vigente) e pelo Ministério da Saude na Ata de Registro de Precos n. 11/2018
(ata expirada, mas com contrato vigente).

ORGAO ARP FORNECEDOR OBJETO VALOR
UNITARIO
DA UST
ASSEMBLEIA ATA DE BRASIL REGISTRO DE PREC\OS PARA PRESTACAO
LEGISLATIVA | REGISTRODE | TECNOLOGIA DE SERVICOS DE INFORMATICA COM
DO PIAUT - PRECOS N° DA SOLUCAO DE ATENDIMENTO 190,00
ALEPI 03/2019 INFORMACAO MULTIPLATAFORMA
LTDA
REGISTRO DE PRECOS PARA A
EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI
ATA DE CAST ENVOLVENDO DESENVOLVIMENTO,
MINISTERIO | REGISTRO DE INFORMATICA MANUTENCAO E DOCUMENTACAO DE
DA SAUDE PRECOS n° S.A. SISTEMAS INFORMATIZADOS, APOIO A 274,53
11/2018 GARANTIA E CONTROLE DA QUALIDADE ’
DO PRODUTO E DO PROCESSO DE
PRODUCAO DE SOFTWARE E AFERICAO
DE SISTEMAS EM PONTOS DE FUNCAO; F)
VIGENCIA: 12 (DOZE) MESES A PARTIR
DA ASSINATURA, EM 19/07/2018.

Percebe-se a indispensabilidade da verificagdo dos precos
existentes no mercado. Impoe-se inclusive comparar os precos praticados
por entidades administrativas diversas, relativamente a produtos ou
servicos similares.

E obrigacio da contratante que troque informacdes com
outros orgios da Administracio para evitar a pratica de precos
conflitantes e variados para produtos similares. [sso permite a deteccao
de distor¢des e impora ao gestor de recursos publicos o dever de recusar
contratacdo por precos superiores ao adotados em outros 0rgaos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU confirma:




“A principal deficiéncia na estimativa de precos relacionou-
se a falta de amplitude na pesquisa das cotacdes. De fato,
o INSS limitou-se, na maioria dos itens, a consultar
fornecedores, sem ter estendido a pesquisa a orgaos e
entidades da Administra¢ao Publica e sem ter realizado
ampla pesquisa de mercado, procedimento que
contraria o art. 15, V e § 1°, da Lei 8.666/1993. Como
resultado, a estimativa de preco da contratagdio (RS
115.830.015,93) suplantou em muito o valor final do pregdo
(R$ 52.658.579,64). Nao restou configurado dano ao erario,
contudo, porque a grande participagdo de licitantes acabou
aproximando os precos da realidade de mercado, Como nao
ha garantia de que isso volte a ocorrer em futuras licitagdes,
cabe expedir alerta a entidade com vistas a adogdo de
medidas que possibilitem uma avaliagdo acurada dos precos
dos bens e servigcos de TI a serem licitados futuramente,
possibilitando, com isso, a elaboragdo de pesquisas de preco
confiaveis” (Acoérdao 299/2011, Plenario, rel. Min. José
Mucio Monteiro) (grifos nossos).

“Ressalto que a Lei 8.666/1993, em seu art. 15, V,
especifica que as compras, sempre que possivel, deveriao
balizar-se pelos precos praticados no Ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica. Essa mesma lei
ainda determina, consoante o art. 43, IV, que o 6rgao
licitante deve analisar a adequabilidade de cada proposta
efetuada antes do julgamento do certame. Essa andlise
contempla dois tipos de verificagdo: compatibilidade com
os requisitos do Edital e confrontacdo dos precos ofertados
com valores adotados pelo 6rgdo competente ou constantes
do Sirep, que sirvam de parametro de precos de mercado”
(Acordao 618/2006, 1° C., rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti) (grifo nosso).

O sobrepreco estimado no edital em analise fere de morte o
principio da economicidade, que tem seu fundamento na Constituicao
Federal, em seu art. 70, o qual determina a necessidade de um menor custo
possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestacao do
Servigo ou no trato com os bens publicos.

Em outra andlise, a auséncia de informagdes essenciais para
utilizacao da métrica UST, explanadas no topico anterior, dificulta inclusive
a comparacdo do preco unitirio da UST com o de outros servicos
aparentemente semelhantes.



A analise, de forma isolada, do pre¢o unitario da UST a ser
contratada, ¢ deficiente, isto €, ndo se trata de um valor comparavel sem que
se analise todos os seus componentes, que niao foram totalmente
especificados no instrumento editalicio.

Nesse sentido, a analise correta deve abarcar todas as variaveis que
compdem o prec¢o final do servigo € ndo somente o valor da UST. Portanto,
para que seja possivel uma real fiscalizacdo e acompanhamento pelos 6rgdos
de controle, cidaddos, ou até mesmo por possiveis interessados na execugao
do servico (que necessitam de mais informagdes para verificar a
plausibilidade do valor unitario da UST), ¢ essencial que se avalie o nivel de
complexidade adotado para cada atividade, o fator de ponderagdo utilizado,
bem como o esfor¢o estimado.

Em suma, embora o valor em reais de uma UST nao seja suficiente
para se avaliar se ha, ou ndo, sobrepreco, uma vez que o prec¢o final do servico
leva em conta outras variaveis, como a complexidade da atividade e o esfor¢o
necessario para a realizacdo da atividade, levando-se em conta apenas as
insuficientes informagdes disponibilizadas no edital e seus anexos, € possivel
afirmar que o valor unitario da UST pode estar acima do valor praticado no
mercado para objetos aparentemente semelhantes.

Dessa forma, deve-se retificar o edital para adequacao do valor
estimado do servico a precos realmente praticados em outros Orgaos
publicos, sob pena de superfaturamento, atentando-se para complementacao
do instrumento com as informag¢des imprescindiveis elencadas no topico 2.1
da presente impugnacao.

2.3. DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA IMPLANTACAO DAS
FUNCIONALIDADES APOS ASSINATURA DO CONTRATO

No item 4.1 do Anexo I ¢ narrado que:

“(..)

Nesse contexto, este item vai trabalhar uma abordagem qualitativa,
através da construcio de sistemas de informacao, desde o
levantamento de requisitos funcionais, identificando o grau
com o que cada aplicativo atende a area. Seguida da criacio de



sua funcionalidade de consulta levando em consideracao sua
usabilidade, manutencao, confiabilidade e desempenho.

(..)

Assim, no atendimento das ac¢des urgentes a serem implantadas
para a SMTT, estamos especificando, no Anexo VI estamos
detalhando S5 (cinco) Sistemas emergenciais com
funcionalidades basicas a serem implantadas em até 05 (cinco)
dias apos a assinatura do contrato, como forma de atender as
demandas emergenciais, utilizando as UST para as manutencdes
corretivas, evolutivas e /ou adaptativas necessarias, bem como
novas implementagdes a serem definidas em ordens de servigos
especificas” (grifos nossos).

Conforme descrito acima, o edital apresenta um prazo de até 5
(cinco) dias para implantagdo de 5 (cinco) sistemas, no ambiente tecnoldgico
da contratante.

Ora, em um processo normal de construcdo de sistemas
computacionais temos algumas fases que necessariamente devem ser
seguidas, tais como:

1. Fase de Planejamento — Nessa fase se define o escopo e ndo
escopo da solucdo a ser construida ou implementada, assim
como a equipe do projeto com seus respectivos papéis e
responsabilidades, entre outras atividades;

2. Levantamento de Requisitos — Nessa fase se busca conceber
os requisitos negociais da solucdo a ser implementada. Nela
¢ gerada uma documentagdo inicial do sistema como:
escopo das funcionalidades; regras negociais a serem
implementadas; requisitos ndo funcionais; protdtipos de
telas; entre outros artefatos de software a depender da
contra¢do ou da metodologia de desenvolvimento de sistema
a ser utilizada;

3. Construcao da Sistema — Essa fase consiste em construcao
ou implementa¢do de uma solugdo tecnologica, seja uma
solugdo web ou um aplicativo movel;



4. Teste do Sistema — Aqui ¢ aferida a qualidade do que foi
desenvolvido na etapa 3, se o que foi definido na etapa 2 e
acordado com o cliente de fato foi construido;

5. Implantagdo ou homologa¢do do Sistema — Entrega ao
cliente e aceite de todos aos produtos gerados.

Nesse contexto, € impossivel uma empresa que venha a ser
vencedora do certame conseguir realizar tal implantagdo em prazo tdo curto.
Esse tipo de exigéncia somente ¢ possivel ser atendida por empresa que ja
presta os servicos que estdo sendo licitados, ferindo de forma clara os
principios da isonomia e da competitividade, que vedam aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, no ato de convocagdo, condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

2.4. DA VIABILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO PARA
AMPLIAR A COMPETICAO

O certame em epigrafe tem por objeto, segundo o “Anexo I —
Termo de Referéncia™:

“[...] a contratacio de Empresa, especializada na prestacdo de
servicos na area de Tecnologia da Informacdo visando atender
demandas de Central de Servigos, Monitoramento, Operagdo da
Central de Controle, Hospedagem, Desenvolvimento/Implanta¢ao
de Aplicativos, de forma continuada além de modernizacdo de
documentos, sendo todas as atividades como forma de atender as
necessidades da Secretaria de Transito e Transportes de Sao Luis,
doravante denominada SMTT.”

Fazendo uma anilise mais criteriosa do referido objeto temos a
prestagao de dois tipos de servigo bastante distintos:

1) Item 3 do Edital: ESPECIFICACAO DOS SERVICOS DE
GESTAO DE INFRAESTRUTURA, o qual se caracteriza por
servicos de gestdo e disponibilidade de infraestrutura



tecnoldgica como monitoramento de ativos de hardware os
quais foram descritos nos itens:

a.

o oo o

P o

3.2.1. Servidores;

3.2.2. Servicos de rede;

3.2.3. Links de Enlaces Ponto a Ponto;

3.3.1. Monitoramento de Eventos de Seguranca;

3.3.2. Detalhamentos das tarefas a serem executadas;
3.2.2.1. Administragdo, suporte e manuten¢ao das
ferramentas e dispositivos de seguranca;

3.2.2.2. Monitoramento de eventos de seguranga;

3.3. Gerenciamento de Conexdes Segura entre unidades
descentralizadas e/ou prestadores de servico com a
SMTT através de VPN;

3.3.1. Detalhamentos das tarefas a serem executadas;
3.4. Equipamentos a serem monitorados.

Esse tipo de servigo tem uma forma especifica de contratagao

€ execucao,

exigindo do gestor processos proprios para

acompanhamento e posterior afericio dos servigos que serdao

executados.

2) Item 4 do Edital: ESPECIFICACAO DOS SERVICOS DE
GESTAO DE CONHECIMENTOS PARA APLICATIVOS E
SERVICOS NECESSARIOS, o qual consiste no
desenvolvimento ou implantacdo de solugdes tecnoldgicas
conforme descrita no ANEXO VI:

a.

Aplicativo 1: Sistema de Controle de Processo de
Autuacoes;

Aplicativo 2: Sistema de Controle de
Permissoes/Autorizagdes de Veiculos;

. Aplicativo 3: Sistema de Controle de Autuagdes do

Transporte Publico;

Aplicativo 4: Sistema de Controle de Atendimento do
Transito;

Aplicativo 5: Sistema de Emissdo de Autorizacdo
Especial de Estacionamento.



Os servigos do item 4 também possuem uma forma especifica
de contratacdo e execucdo, exigindo do gestor processos proprios para
acompanhamento e posterior afericio dos servigos que serdo
executados.

Cumpre destacar que o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, impde o
parcelamento do objeto como obrigatoério:

“I..]

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala.”

A regra acima retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade € o universo de possiveis interessados. O parcelamento
conduz a licitacdo e contratacao de objetos de menor dimensdo quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de empresas em condigdes
de disputar a contratagao, inclusive pela redugao dos requisitos de habilitacao
(que serdo proporcionais a dimensao dos lotes).

Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia. A competi¢ao produz reducao de precos e se supde que a
Administracdo desembolsard menos, em montantes globais, através de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagao de
contratacao Unica.

4

E importante asseverar que o parcelamento do objeto do Pregdo
em analise ¢ tecnicamente viavel e, mesmo, recomendavel. O parcelamento
em dois lotes nao afetara integridade qualitativa do objeto a ser executado.

E facil perceber que o referido parcelamento ampliara as vantagens
econdmicas para a SMTT. A possibilidade de participagao de maior niumero
de interessados ¢ via adequada para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade).



Colacionamos algumas decisdes do TCU que ratificam a
possibilidade/obrigagdo de parcelar o objeto da licitagdo, quando viavel:

“A falta de parcelamento do objeto, quando este ¢
técnica e economicamente viavel, contratia a legislacao
em vigor (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993) e a
jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Stimula 247),
restringe a competitividade da licitacdo e prejudica a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
ao impedir que os fabricantes dos produtos possam
participar  diretamente da  competicdo”  (Acdrdao
1.913/2013, Plenario, rel. Min. Jos¢ Mticio Monteiro) (grifo
Nnosso).

“16. O art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, impde o
parcelamento como obrigatorio, respeitando-se,
sempre, a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado. Porém, se a adogdo dessa solugdo importar na
criacdo de 6nus mais elevados pela quebra de economia de
escala, na ado¢do de modalidade menos rigorosa de
licitagdo ou, ainda, no enquadramento do objeto nos limites
que permitam a dispensa de licitagdo, ndo se admitird o
parcelamento” (Acorddao 98/2013, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler) (grifo nosso).

“6. Da leitura do § 1° do art. 23, extrai-se a compreensao de
que o parcelamento se impde com vistas ao melhor
aproveitamento das peculiaridades e recursos
disponiveis no mercado e a ampliacio aptos a operar
com cada uma das parcelas que compdem o objeto
licitado. A consequéncia natural é a ampliacio da
disputa e, como regra, a contratacio por precos mais
vantajosos” (Acoérdao 3.155/2011, Plenario, rel. Min. José
Jorge) (grifo nosso).

“12. Da leitura do § 1° do art. 23, extrai-se a compreensao
de que o parcelamento ¢ um instrumento de que se deve
valer o ente contratante para trazer a competicio
empresas dos segmentos de mercado aptos a operar com
cada uma das parcelas que compdem o objeto licitado.
Nas situacoes em que o objeto abarca um unico
segmento de mercado, a finalidade do parcelamento é
permitir que empresas desse segmento, conquanto nio
tenham condi¢des de fazer frente ao objeto em toda a
sua integralidade, possam atender a demandas menores,
resultantes da sua divisio em parcelar. Em ambas as



hipoteses, a consequéncia natural é a ampliacio da
disputa e, como regra, a contratacio por precos mais
vantajosos” (Acoérdao 1.151/2011, 2 C, rel. Min. José
Jorge) (grifo nosso).

Chamamos a atencdo ainda para a Sumula 247 do TCU, que
preconiza o parcelamento do objeto, como forma de ampliar a competicao:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade” (grifo nosso).

Assim sendo, a ampliacdo da competitividade via parcelamento do
objeto da licitagdo em lotes constitui-se em regra € ndo em excecao, cuja
impossibilidade deve ser circunstanciadamente justificada no processo
de contratacio.

Pelo exposto, requeremos a retificacdo do edital para a divisdo do
objeto licitado em dois lotes, conforme delineado acima.

2.5. DA VISTORIA TECNICA

O instrumento convocatério nao prevé visita técnica aos
interessados.

A vistoria técnica, também conhecida como visita prévia ou visita
técnica, tem por objetivo dar a Entidade contratante e aos licitantes a certeza
e a comprovacao de que todos os concorrentes conhecem integralmente o
objeto da licitagcdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos
possam refletir com exatidao a sua plena execuc¢io, evitando-se futuras
alegacées de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecug¢des contratuais.



Isso ¢ normalmente praticado em licitagdes de maior
complexidade. E o caso das licitacdes que envolvam servicos na area de
Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo (TIC), em que o conhecimento da
infraestrutura tecnoldgica existente na sede do o6rgdo contratante interfere
diretamente na formulacao de qualquer proposta comercial.

A impugnante entende ser essencial a realiza¢do de visita prévia,
de maneira que tdo somente assim os interessados poderdo ter uma visdao
ampla e correta dos servigos do presente Pregdo, permitindo a execugdo de
uma proposta coerente a prestagdo dos servigos previstos.

A 1impossibilidade de visita prévia, mesmo diante da alta
complexidade dos servicos na area de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (TIC), por si so fere principios constitucionais, entre outros, o
principio da competitividade, pois aumenta significativamente o risco de
propostas nao condizentes a realidade dos servigos e, por consequéncia,
dificulta a oferta de propostas mais vantajosas a SMTT.

2.6. FALTA DE CRITERIOS PARA MEDICAO DO RESULTADO

Nao foi descrito no edital e anexos qualquer instrumento de
medicdo de resultado que se possa aferir de forma tangivel os niveis
esperados de qualidade da prestagcao do servigo e as respectivas adequacgoes
de pagamento.

A qualidade ¢ elemento essencial na prestacdo de servico para a
Administracdo Publica. Assim, a regra ¢ que quaisquer servigos devem ser
prestados na quantidade, tempo € modo previstos no edital e, a qualidade
deve ser aferida para que seja considerada a execu¢do na sua plenitude, ndo
bastando que simplesmente o servigo seja concluido pelo contratado.

Para tanto, ¢ imprescindivel que a natureza dos servigos a serem
contratados possibilite a afericdo da qualidade em que serd prestado, cuja
escolha de atividades (preferencialmente mais relevantes) e indicadores
minimos de desempenho devem ser estar previstos em edital.

3. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a V. Sa. que se digne de acolher e
julgar totalmente procedente a presente impugnacao, atribuindo-lhe efeito



suspensivo, em razao da proximidade da sessdo publica, que sera realizada
no dia 03/08/2020, para retificar o edital de Pregao Eletronico n° 130/2020
— SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES-
SMTT, nos itens que apresentam vicios de legalidade, conforme
delineado acima, e, em seguida, seja novamente publicado o Edital nos
mesmos meios de divulgacio anteriormente utilizados, atendendo os
prazos de intervalo minimo exigidos pela legislacio aplicavel.

Salientamos que serdo enviadas copias da presente Impugnacao a
Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis, ao Ministério Publico do
Estado do Maranhao— MPE/MA e ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao — TCE/MA para que tomem conhecimento dos vicios apontados.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Teresina — PI, 27 de julho de 2020.

D. M. DA SIE‘%IRA?\JUN!OR-ME
-
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