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CONCORRENCIA N° 009/2022/CPL/PMSL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 030-48292/2021

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE SAO LUIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N, 030-48292 /2021

CONCORRENCIA n° 009/2022/CPL/PMSL

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratagido de empresa especializada em construgdo civil para execugdo dos
servicos remanescentes de construgiio de creche tipo I — Padrio FNDE, localizada na
RUA DA FLORESTA, S/N - RECANTO VERDE.

RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA CONSTRUTORA
CONSERPAV CONSTRUCOES SERVICOS E PAVIMENTACAO EIRELI

A empresa CONSERPAV CONSTRUGCOES SERVICOS E PAVIMENTACAO
EIRELI, com sede ji devidamente qualificada nos sutos em epigrafe, por seu represenmante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “2, do inciso I, do art. 109, da Tei n*
8666/93, 4 presenca de ou Vossa Senhoria, a fim de interpor & presente RECURSO,

Tempestividade

Eo presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que a decisio admmisirativa hora
atacada se deu no dia 19 de julho  do corrente ano, sendo o prazo legal pam a apresentacio da
presente resposta de cinco diag tGtels, sio as mzdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma
vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dard em data posterior,
razio pela qual deve essa respeitivel Comissio permanente de Licitagio conhecer ¢ julgar a
presente medida.

MOTIVO DO RECURSO

A Empresa ora reclamante foi erroneamente desclassificada do presente certame por
parte desta douta comissao, sobre a alegacio que a mesma apresentou atestado de gualificacdo
técnico incompativel com o solicitado no Edital sem que fosse explicado em detalhes por parte
desta desclassificacio , apenas alegando incompatibilidade, o que nos mostra tomlmente
desprovido de sentido, pois os atestados apresentados suprem com folga todes os itens de
relevincia solicitados ¢ que , provavelmente pelo grande volume de documentos apresentados
nao forsm observados por esta comissio, assim como de maneira flagrantemente em desacordo
com o editnl, desabilitou esta empresa por nio ter apresentado assinatura de seu responsivel
técnico em um termo de NAO VISITA, sendo esta alegacio oulmente fora de proposito |
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nio tendo outra escolha a ndo ser esmiugar toda u documentacio apresentada, dinmindo assim
qualquer divida que possa ser'suscitada, vejamos

Segundo os termos do edital em seu item 7.1.3.2 nos € maxativo, quando nos mostra os
termos de relevancia, quas sejam:

7.1.3.2, Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestado(s) expedido(s) por pessoa(s) juridicafs) de direito piblico ou privado em nome da
empresa, comprovando s execucdo dos servigos, devendo nele(s) constar nome do contratante e do
contratado, data de inicio e término dos servicos, local de execucdo, quantidades, prazos e
caracteristicas dos servicos e informag3o sobre o bom desempenho dos servicos. Tais atestados
devardo considerar as parcelas do objeto da maior relevancia, como segue:

e ESTRUTURA METALICA M? 713,43

e TELHA DE ALUMINIO C/ MIDOLO POLIURETANO, TRAPEZOIDAL + LISA M? 641,67

* FORRO EM FIBRA MINERAL REMOVIVEL (1250X625X16MM) APOIADO SOBRE PERFIL
METALICO "T" INVERTIDO 24MM M? 369,14
PINTURA EPOXI — 2 DEMAOS M? 86,09
REVESTIMENTO CERAMICO DE PAREDES PEI IVCERAMICA 30 X 40 CM - INCL. REJUNTE M?
314,81,

ATESTADO NZ 811485/2019

REVESTIMENTO CERAMICO M* 122,06

REVESTIMENTO CERAMICO M? 921,00

Y
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ATESTADO N2 819137/2019

REVESTIMENTO CERAMICO M? 72,02

REVESTIMENTO CERAMICO M* 209,50

ATESTADO N® 834152/2020

AZULEJO BRANCO 15X15CM M* 151,95

PISO CERAMICO M? 156,88

ATESTADO N 830943/2020

REVESTIMENTO PARA PISO M* 93,00

REVESTIMENTO CERAMICO M* 93,00

f

Ocorre gue todo o alegado por este setor da prefeiturs, foi apresentado por esta licimnte,
conforme espelho da documentagiio apresentada, devendo ter acontecido um equivoco por parte
do analista, em decorréncia clara a0 excesso de participantes.

Sobre a alegacio de n3o apresentacio de assimatura de responsavel técnico em sua
declaracio de ndo visita, o proprio edital € a resposta dessa questio, vejamos:

7.1.3.4.1. Os licitantes deverdo apresentar ATESTADO DE VISITA OU DECLARACAO DE VISTORIA, em
papel timbrade do licitante, assinada por seu socio(s), gerentel(s), ou equivalente & por um
responsavel técnico da proponente, com habllitagiio em engenharia ou em arquitetura, perante o
CREA/CAU, indicando que a empresa licitante tem pleno conhecimento das condicies e
peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos. Todos os custos assoclados as visitas serdo de
inteira responsabilidade do licitante,

Ora nobre comissio se estivessemos apresenmdo um ATESTADO DE VISITA ou
DECLARAGCAO DE VISTORIA, claro que devetlamos ter que apresentar as assinaturas
requeridas, mais com tudo, nio apresentamos tal documento, por ndo ser 6 mesmo cbrigatdrio,
mais sim apresentamos o documento elencado nas alineas “a” e “c” do mesmo iterm:
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) Serd facultada ao Licitante a realizacdo de vistoria
no local de execugdo dos servigos, com o objetivo de
conhecer sua localizaco, particularidades e demais
questdes pertinentes a0 desenvolvimento dos
servigos contratados;

Acerca da finalidade da realizacio de visita teenica — ambéem chamada de visita prévia — o
Tribunal de Contas da Uniao, no Acordio n” 4.968/2011 — Sepunda Camara, assim se
manifeston:

“A visita de vistona tem por objetivo dar 2 Entidade a certeza e 2 comprovacio de que
todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacio e, via de consequéncia, que suas
propostas de precos possam reflefir com exardio a sua plena execucio, evitando-se futuras
alegagdes de desconhecimento das caracteristcas dos beas licitados, resguardando a Entdade de
possiveis inexecucoes contratuais. 11.1.3.2. Pormanto, g Analidade da introducio da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar 4o proponente © ¢xame, 4 conferencia e 4 constatacio previa
de todos os detalhes e caracteristicas tecnicas do objeto, para que 0 mesmo tome coghecimento
de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre 0 custo, preparacio da proposta e
execucio do abjero”.

Porém, ¢ preciso reconhecer que 4 referids exigéncia limita o universo de competidores,
uma vez que scarrets ONUS eXcessivo acs interessados que se encontram em localidades distantes
do local estipulado pars o cumprimento do objeto, Em virtude disso, para que a visita técnica seja
legal, é imprescindivel 2 demonstracao da indispensabilidade de sua realizacio para a perfeia
execucao do contrato,

Aprofundando a anilise sobre o conceito e a finalidade da vistona téenien, o
Manual de
Licitaches e Contratos do TCU (2010, p. 424), salients o seguinte, in verbis:

Para efeito de qualificacio técnica, poderi ser exigida, quando for o caso,

comprovagio de que o licmote tomou conhectmento de todas as

informacoes

e das condicoes locais para o cumprimento das obrigactes relativas ao

objeto licitado. Vistons ou visita tecnics deve ser festa pelo licitante, ou

por seu representante legal, em horino definido no ato convocatdnio e

preferencialmente em companhia de servidor do érgio/entidade contratante
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designado para esse fim, De acordo com o inciso 111 do art. 30 da Lei de
Licitacoes, a declaracio de vistona do local do cumprimento da obngacio
deverd ser fornecida pela Admunistracio. Nada obstante, em virmde do
conteiido do documento, nio ha Gbices a que essa declaragio seja elaborada
pelo licitante ¢, apos a vistona, visads pelo Grgao/ennidade contratante.

Inclusive, esse raciocinio esti em consonancia com o disposto no art, 37, ineso XX da
Constituigio da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificacio técnica
¢ economica indispensavess & garantia do cumprimento das obrigacoes”,

Nessa linha, 0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita tECOICA €M Cas0s excepcionais, 1o €, Aas situacdes em que a complexidade ou natureza do
objeto a justfiquem. Sendo que, quando nio for essa a situacio concrets, mosira-se suficiente &
simples declaragio do licitante de que tem pleno conhecimento das condiches de prestacio dos
servigos.

Vepa-se trecho exirafdo do Acordao n®906/2012 - Plendrio, no qual 6 Tribunal expedia
as seguintes determinacoes zo ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus mstrumentos convocatorios cliusulas impondo a
obrigatoniedade de comparecimento 2o local das obras quando, por sua limitacio de tempo & em
face da complexidade e extensio do objeto licmdo, pouco acrescente acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre & obra/servigo, de maneira 2 preservar o que preconiza o art. 3 caput, € §
1%, inciso 1, da Let 8.666/93, sendo suficiente a declamacio do licitante de gue conhece as
condicoes locais para 4 execucio do objeto™.

Nobre comissio, nio fizemos a vistoria técnica por se tratar de um Gnus excessivo, pois
nossa sede esta & quase mil quildmetros de distincia, portanto nido poderia em hipoteses alguma
nosso responsivel téenico assinar qualquer documento de um objeto que nio tem conhecimento,
que além de ilegal, sena totalmente temeroso, ficando a empresa , por parte de seu representante
legal responsavel por uma nio reclamacio futum, como se faz em todos s processos licitatorios
que concorremos 20 longo de todos estes anos em atividade, sendo que uma interpretacio desta |,
nio tem outra finalidade alem de restingis o certame em desacordo com os interesses da lei |
COMO VEremaos

Assim, ndo se descurando do que imp@em as normas vigentes sobre a competitividade nos
processos licitatdrios, entre elas, a Lei n? B.666/93, lei de licitagcdes e contratos administratives, in
verbis:
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Estando plenamente comprovado que todas as alegacoes foram nada mais que um
equivoco, ¢ que todas as exigéncias do edital foram cumpridas pela licitante, que deverd ser
considerada por tantc HABILTTADA para prosseguimento do pleito.

No caso avaliado, verifica-se que a rejeicio da documentacio da representante toma-se
mais prejudicial a0 interesse piblico, pois a mesma apresentou as mesmas dentro de todos os

pammetros exigidos tanto por essa comissio, como pela legislacio pertinente.

A reclamada, nao pode, parranto de forma alguma ser desclassificada do certame, mais ser
declarada habilitada, pois apresentou toda a documentacio exigida pels legislagio pitria pertinente,
ussim como proposta de preco vilida e exequivel, sansfazendo assim o poncipio basilar de uma
licitacdo que € a livre concorréncia, a IMPARCIALIDADE E LEGALIDADE,

A Constituigio Federal, uo versar sobre hiatacdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XX1 (BRASIL, 1988), que somente poderio ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensiveis a0 cumprimento das obrigacies.

Por essa razio, toda e qualquer exigéneia que venha a restringir a competicio no certame
licitatorio, alem de justificada ¢ pestinente a0 objeto, deve ater-se a0 que permite a lei, face a0
prncipio da legalidade, nio cabendo n esta douts comissio legislas, pois nio possui poderes para
fanto e muito menos interpretar de forma restrinva qualquer et ou decreto sob nenhum aspecto
, devendo olhar a legislacio como um todo, e ndo de forma isolada, pois o caso concreto se
tormon mats complexo que simplesmente a letra fria da lei, devendo nesse caso a comissio optar
pelo principio da ampla participacio.

Ademas, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessirios, de modo a nio
OCASIONAr Uma restricio ainda maior a4 competitividade.

Sendo a legislacio suprema da nagio bem clam, assim como 3 jurisprudéncia

observemos:

Art. 37, A adwministragie piblica direia ¢ indireta de qualgner das Poderss da Unido, dor Eetados,
de Diutrite Federal ¢ dos Municipiar obedecerd aot principios de legalidade, impessoalidade,
maraiidade, publiddade ¢ efitinga », tanebém, 29 jepucnicy, . .)
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XX — resvalvador ar cater eipecifioudas wa lgisbazda, as phras, serviges, comprn ¢ alenayfer senio
contratads seedioute procesio de Gtk pablcs jm asnper fpualdade de condigies a
iodos 05 concommentes. om .&ﬂﬂﬁliﬂﬂlﬂhﬁgﬂﬂ@nﬂiﬂ&mm mmdnw
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Pelos relatos acima vertficamos que a empresa recorrente, cumpriu o ordenado, quanto
deste modo a sua documentacio esta em conformidade com o mesmo, devendo esta comissao
nada mats que agir na forma da lei, pois em negando esta condut, estard  agindo de maneira
descuidada e flegalmente , causando dano irreparivel ao patrimanio pablico, pois estara limitando
de forma tlegal a competigio, pois for demostrado que a empresa estd mais que apras a participar
deste cerame, mostrando que tem a capacidade técnica  para  realizar os: servicos  hora
solicitades, ndo podendo esta comissio desclassificar a empresa sem pelo menos analisar
corretamente sug documentacio,

No que se refere aos preceitos doutrindrios decorrentes das disposiches contidas na
vigente Lei n® B.666/93, ao tratar da questio inerente i discricionariedade detida pels
Admuustracac Publica quando da adocio dos regmamentos regedores do processo
concorrencial, rrazemos a andlise dessa respeitivel Comissio de Licitagio o inatacavel licio abaixo
franscrita:

A ignaldade de fodos perante alei ocupava, mar lextor consiitucionais brasileiros
anleriores, posicio de permeio aos demais direstos mdiveduais, A Carta de 1988
alltercon-ibe a topografia, inserindo-a na cateca do ariign em gue arrola o5 direitos
fundamentais.

Prossegue o art, 3% da Lel n"8.666/93 definindo “a finalidade de toda licitagio. A
definicdo ¢ de cariter geral porgue concerne 3 elemento estrutural do ato admmistrativo, qual seja
2 finalidade”.

A sintese de Maria Sylvia Zanella di Pietro € precisa e suficiente: “Finalidade € o resultado
que a Administracao quer alcancar com a pratica do ato. Em sentido amplo, a finahidade sempre
corresponde i conseécucio de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz gue o ato
administrative tem que ter sempre finalidade publica. Em sennido restrito, finalidade ¢ o resultado
especifico que cada aro deve produzir, conforme definido em lei; nesse senndo se diz que a
finalidade do ato administrativo € sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. Eo
legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar, nio havendo liberdade de opgio
pama a avtoridade administrativa. Seja infringida a fnalidade legal do ato (em sentido
estrito), seja desatendido o seu Am de interesse pilblico (sentido amplo), o ato ser ilegal,
por desvio de poder™.

Do exposto, conclui-se que a decisio de inabilitacio da recorrente por parte desta
COMISSAD $€ MOoStrou errofes por desatencao marenal ¢ ndo atengio aos preceitos legais e
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jurisprudenciais comuns a casos similares, pois nio se atentou que a empresa recorrente, entregou
todas as informacdes pertinentes ao bom andamento do certame.

Solicitamos, todavia que sejs encaminhado a0 setor técnico competente desta prefeitur
pam que 0 mesmo se manifeste sobre as alegacdes aqui apresentadas, por se tratar de matéria
eminentemente metodoldgica.

Ficando claro que contra a licitante nio deve prosperar esta decisio, pois esta pautou a
elaboragio de sua proposm plenamente dentro dos ditames do ato convocarono, devendo,
piumnm,s:rgamfai:mqmlﬂxdedehahiﬁmda.m'ﬂmcmnissiqt:mqu:s:vﬂudm
principios bisicos da legislagio em vigor.

Em suma, nio i rmazio ou arpumento sélido que renda ensejo a desclassificacio da
proposta da empresa, tendo em vista que a sua proposta estd em total consonincia com o
INStrUments convocatario,

Em continuando esta comissio na pessoa de seu pregoeiro agindo fora da lel, o mesmo
deveri ser responsabilizado pessoalmente por seus atos, senio vejamos;

Acndio 1041/ 2013 — Segunds Cimara

(i)

Redzidrs da Mincstro Relator

Triatane as autos de pedtido de reexame interposts peio 5. (.. o) v fiace do Acordie &* 3.772/2012-
TCU —2* Camearu (1l 1ﬁf}2$~%?ﬁwmmmﬂﬂbﬂm
dpweientada pedy MP/TCU, aplcands a0 recorrente a multa previste ne Are. 58, Il da Lot 5"
SIS 1502

DO ACORDAO RECORRIDO

“ACORDAM or Mimictras do Tribomal do Contats des Ui, ressnidiar ewe’ sarsde du 2* Cimern,
diancte das rzdes expotar pelo refator, e

5.2, refeltar pardiaimente ar ragies de fustificazivg do §r. {o-h apdicande-tbe @ mewita prevista wo urt,
58, I da Lai n° 8443, de 16 e jnlbo de 1992, wn oaar de RS 5.000,00 (ciney sl s, fivcand.
e o prave de ?Efqﬂﬁ)@xm#mmm_MITﬁhmffﬂ
214, 1M, akinea 4 db RI/'TCTT), nmdwqﬁn&gm&mqﬁuiﬁ Feromrn Nartonal,
atuakizade monetarizmente da dats desfe acdedie alf o dats do pagamenio, re ndo reculbida o prase
Jads;

9.3, deserminar 4 Secrotania de (...) do Distrits Foderal que;

FA1. win desclarifigue prapartay ¢ wie desabilite Seituanter, na poncdndo de processar Ecitatdrios, mem
Mqﬁdmrqﬁ‘ﬁ#wﬁnﬁmﬂh&%iﬂ#ﬂ*uﬁqﬁ#u!i’ﬁm
22 do Decrety 5430/ 2003, beme coma mo capmt do ar. 2% ¢ mur fmcisos T o 1 ¢ § 1° do art, 50,
todas d Tof 97841 1999,

EX POSITIS, rogs a V.8", que seja revista-a decisao administrativa proferida por esta
ilustrissima comissao e seja por fim declamda habilitada 20 Cerfame & empresa recorrente, pois 4
mesma apresentou sem sombra de divida proposta de prego vilida e exequivel, necesséria para
que suas prefensoes sejam atendidas; em caso da manutencio erronea da primeira decisiao, que o
mesmo seja encaminhado aos Grgaos de controle pertinentes, assim como a sutoridade superior
hierarquica,

Nestes Termaos,
Pedimos, Bom Senso
Legalidade ¢ Deferimento
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Sio Luis (MA), 25 de julho de 2022,
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