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ORIENTACAO TECNICA N2 0001/2609

Sao Lufs, 02 de Abril de 2009
Destinatario: Superintendéncia de Prestagdc de Contas e Normas"ﬁ’écneas— CEM

Assunto: Pagamente de despesas com faernecimento de refeicio preparads. Regime Normai.
Regime de Adiantamento. Documentagio habil.

¢ Fornecimento de alimentacio é tema de freqiientes davidas Guanto a relacfo entre classificagdo
orcamentaria @ a documentagdo fiscal comprobatdria de despesa.

iniciaimente relacionamos as normas basicas que conduzem o tema:

v Lei Estadual n2 6.866/96 - Dispde sobre o ICMS

v Decreto Estadual ne 18.714/C3 - Aprova o Regulamento do ICMS {novo)

v Lei complementar ne 116/03 - Dispbe sobre retengdo do ISS na fonte

¥ Decreto Municipai ne 26.957/04 — Cédige Tributario Municipal _

v Portariz Interministerial STN/SOF n2 448/02 — detalha alguns elementos de despesa

1. Aspectos Tributdrios

inicialmente, temos que a norma tributdria que rata de fornecimento de alimentacio esig
regulamentada pela Lei Estadual ne 5.866/95- ICMS, gue dispBe em seu g7, 20

Art. 22 - O imposto incide sobre:
! — operacdes relativas 3 circulacdo de mercaderias, inclusive o fomecimenic de
alimentacZo e bebidas em b res, restaurantes e esiabelecimentos similares;

0 Decreto Estadual ne 19.714/03 reforga, no art. 22

Art. 12 O imposto incide sobre:
| — operacgbes relativas 3 circulagéo de mercadorias, inclusive o fornecimentn de
alimentacfo e bebidas em ba res, restaurantes e estabelecimento sitnilares;

Como  demonstrado acima, o fornecimento de alimentagdo por bares, re'stawam'es "]
estabelezimentos similares é tributado pelo ICMS, portanto, a Nota Fiscal 3 ser apresentads nestgs j
J

operagdes é a de Venda. {
§ -

Em se tretando fornecedor Pessoa Juridica, este fornecers Nota Fiscal de Venda conforme a
legislaco tributéria. Em se tratando de fornecedor Pessoa Fisica, esta deverd solicitar note Fiscal
avulsa emitida pela Secretaria de Fazenda do Estado.
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Em relacdo 3 possibilidade de tributaco de forneciments de alimentagio pelo imposto sobre
Servigos- 1SS, verificamos que a dnica situagiic que permite a comprovacic de consume de
alimentacdo com nota fiscal de servico € quando o valor da alimentacdo e gorjeta esta incluido no
preco da didriz, nos casos de hospedagem em hotéis e assemelhados, Assim dispGe o itemn 9.01 da

Lista Anexa da Lei Complementar n® 116/03:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses n3o se consiituam como atividade
preponderznte do prestador.

9.01 ~ Hospedagem de qualquer natureza am hotéis, apart-ervice condominiais,
flat, apart-hotéis, hotgis residéncia, residence-service, suite s@rvice, hotelaria
maritima, motgis, penstes e congéneres; ocupacdo mor temporada com
fornecimento da servico (o valor da alimentacio e gorjeta, quando incluide no prago
da diaria, fica sujeito ap Imposto Sobre Servigos),

Observa-se 2inda no item 17.11 da lista anexa da LC 116/03 a afirmagdc categérica de que
alimentacdo e bebidas sio sujeitas ac ICMS, a seguir:

17.11 - Organizacio de festas e recepclies; bufd l{excetn o fornecimenre e
alimentagdo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS),

Ou seja, tributa-se como prestaco de servigos a “organizagio de fectas e recepebes” e “hufe”,
excetuando-se os valores cerrespondentes ac fornecimento de alimentacdc e bebidas, que sdo
tributados pelo imposto estaduai — iCMS.

O Cédigo Tributario Municipa! traz as mesmas disposicBes da Lei Complementar n2 116/03 em
reiagdo a tributacio da alimentag3o.

2. Aspectos da Classificacdo dz Despesa no Setor Piiblico

Em relagdo & classificacio orcamentaria da despesa com alimentac3o, temos duas situa¢bes distintas:
a} Aquisico de géneros alimenticios in natura — ex: acicar, adogante, dgua mineral, frutas,
legumes, etc; e
b} Aguisicio de refeicdo preparada (quentinhas)

Para o primeiro casc, a Portaria Interministerial ne 448/02, ao detalhar o elemento de despesa

3.3.90.30- Material de Consumo, dispde 2 seguinte despesa:

Géneros de Alimentacdo - Regisira o valor das despesas com génevros de afimentacas
80 natural, baneficiados ou Canservados, tzis comao:

acgucar, adogante, dgua mineral, beabidas, café, carnes em geral, cereais, chas,
condimentos, frutas, gelo, legumes, refrigera ntes, sucos, temperos, verduras e afins.
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Em seguida, apresenta, no detalhamentc dos elementos de despesa 3.3,90.36 - Qutros Serv, de
Terceiros Pessoa Fisica 3.3.90.329- Outros Serv. Pessog duridica, os seguintes tipos de despesa:

3.3.90.36- Outros Sepy. Terceiros Pessoa Fisica

Fornecimento de Alimentacio - Registra o valor das despesas com aquisicdo de
refeigBes preparadas, inclusive lanches & similares,

3.3.90.39 - Outros Serv, Terceiras Pessoa Jurigica

Registra o valor dag Gespesas com aquisicio de refeicéies brepaiadas, inclusive
lanches e similares,

Analiszndo as informacdes acima, verifica-se que a Portariz N 448/02 é muito clara na descricdo dos
tipos de despesas 3 serem realizadas nos elementos respectivos,

dicamentdria, prevalecem os aspectos ligados 3 contabilidade pablica. Ndo ha vinculacso obripatoris
anire a documentacio fiscal exigida para Comprovar a despess {aspecto tributdrio} e & vtassificacar
da despesa, gue deve seguir as determinaciies expedidas pelo CGrgdo Centra de Comtabilidade ds
Unido ~ Secretaria do Tesoure Macional — STN, responsavel por editar normas e instruces conidbeis
@ serem aplicadas s todas as unidades da federacio {Unigo, Estados, Distrite Federal @ Municipios )

3. Regime de Adiantamento
O regime de adiantamento da Admlmstragéo Municipa! estg regulamentado Pelalet nt 4, 743/0¢, Gk
instituf o Cartdo Corporative de Débitg Para & realizacdo de despesas de acordo com o disposto no
art. 68 da Lej 4.320/64.

O art. 32 da Lei 4.743/06 dispbe sobre 3 possibifidade de agquisicio alimentzcsio - géneroy
S alimenticios em casos especiais, in verhis:

Art. 32 - Poderdo realizar-se sob regime de adiantamanto os Pagarmentos decorventas
das seguintes espécies de despesas:
xan - alimentacso, géneros alimenticios, quands, por motive ga forca iaior oy fase

fortuito, ndo for possivel o regima normal de fornecimento,
Ou seja, em situagdes especificas poderé haver a compra de alimentaco com recurses do cantdo
Corporativo, A tomprovacdo das despesas devers ocorrer conforme 3 legislagic determing
atendendo aos aspectos tributarios, legais e de contabilidade pabiica analisados ngs ftens acima,
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4. Conclusdo

Diante do exposto, concluimos que:

Fs, me Uz
el

a) MNos casos de aquisicio de génercs de alimentagdo ac natural, tais como acucar, frutas,

verduras, as despesas devem ser empenhadas no elemento de despesa 3.3.90.30 — Materiai
de Consumo e o documento fiscal comprobatdric deve ser o de ICMS, emitido pela Saecretaria
da Fazer:da do Estado.

Nos vasos de aguisicdo de refeigio preparada, a exemplo das quentinhas, as despesas
devem ser empenhadas no elemento de despesa 3.3.90.38, quando fornecido por pessca
fisica, ou no elemento 3.3.90.39, quondo fornecido por pessog juridica, devendo as despasas
serem comprovadas, respectivamente, por documente fiscal avulso emitido pela SEFAZ-MA e
por documento fiscai do ICMS do estabelecimento, também autorizado pela SEFAZ-MA .

Nos casos de despesas realizadas com regime de adiantamento, as despesas com aquisicdo
de refei¢@o preparada e géneros de alimentac3o ao natural devem seguir as mesmas normas
ja citadas para o documento comprobatério {documento fiscal) e para a classificacio da
despesa segundo as normas editadas pela Secretariz do Tesouro Nacional- STN.

E a ol

2

Auditor OMAR ¢ 'CQI’r Z-PRADO SEGUNDO
Coordenadcr de Auditgria de Normas Técnicas — CGM
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ORIENTACAO TECNICA N2 0002/2009

Sdo Luis, 29 de Abril de 2009

Destinatério: Controladora Adjunta do Municipio

Assunto: Formalizacdo de processos administrativos. Apoio  Cultural. Emendas
parlamentares. Prestagdo de Contas. :

Apoio Cultural
Trata a presente orientacdo técnica de assunto referente 3 concessio de apoio cultural a

entidades do setor privado, tanto por ato préprio da Fundaggo Municipal de Cultura como

por iniciativa de partamentar.

Inicialmente é importante destacar o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto 2

transferéncia de recursos ao setor privado, em seu art. 26, a seguir:

Art. 26 — A destinaggo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender &s condicBes estabelecidas na iei de diretrizes or;amentarlas e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adiclonals.

n §0 disposto no caput aplica-se a tada a administragdo indireta, inclusive furidaces plblicas
e empresas estatais, excete, no exerclcic de suas atricuices precipuas, as instituicdes
financeiras e ¢ Banco Central do Brasil,

A Lei Municipal n® 4.999, de 17 de Julho de 2008, que traga as Diretrizes Orgamentdrias para

o exercicio 2009, dispSe sobre transferéncias ao setor privado nos artigos 20 a 26,

destacando-se:

Art. 20 — é vedada a destinagdc, na Lel Orgamentdrla e em seus crédites adicionzis, de
recurses a titulo de subveng@es socials para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucratives, que exercam atividade de natureza continuada nas dreas de cultura, assisténcia
soclal, satide e educacde, observade ¢ disposto no art. 16 da Lei 4.320/64 e que preencham
um das seguintes condigdes: (grifo nosso)

| — sefam de atendimento diretc ao pablico, de forma gratuita, e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Sociai ~ CNAS;

Il — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrdpica, institucional ou
assistencizal;

Il — atendam ac disposto no art. 204 da Const]tuigé’o Federal, no art. 61 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitdrias, bem como nz Lel ne 8.742, de 07 de Dezembro de

1983 — LOAS;
Pardgrafo dnico — é vedado, zinda, 2 inclusio de dotacso global a thuio de subvencBes

saciais.

Art, 21 — ¢ vedada 2 destinaglio de recursos a entidade privada a tiulo de centribuigdo
corrente, ressalvada a zutorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fing
lucrativos selecionada para execucSo, em parceria com a administragdo piblica municipal, de
programas e .acdes que contribuam diretamente para ¢ alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual. (grifo nosso)
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t Ar: .22 — é vedada a des‘cmagao de recursos na Lei Orcamentdria e em. seus credltos
" adicionais , a titulo de “auxilios” previstos no art. 12, § 69, da Lel n2 4320, de 1564, para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam: (grifo nosso)
| - de atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas pare o ensinc especial, ou
represantativas da comunidade escolar pdblica municipa!l do ensino fundamental;
il — cadastradas juntc ao Ministéric do Meio Ambiente, para recebimentoc de recursos

oriundos de programas ambientais, doades por orgamsmos internacionais ou agéncias

governamentais estrangeiras;
IIl - Voltadas para acBes de salde e assisténcia soclal e de atendimento direto e gratuito ao

publico prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estgjam registradas no Conselho

Nacional de Assisténcla Soclal - CNAS;
IV — consdrcios pdb!icos, [egalmente instituidos.

Portanto, temos que a Lei de Dlretrlzes Orgamentarlas permite a destlnagao de recursos

| publicos a entidades privadas SEM FINS LUCRATIVOS.

" No entanto, tais transferéncias serdo realizadas através de convénios, conforme determina o

art. 24 da LDO, in verbis:

- Art. 24 — 05 repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme determina
0 art. 116 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1983 e suas alterages, observada a
exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n¢ 101/2000.

O art. 116 da Lei Federa‘l n2 8.666, de 21 de Junho de 1993, prevé:

Art. 116 - Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e entidades da
Admlmstragao

§1% A celebracio de convénio, acordo ou ajusie pefos Grgdcs ou entidades da
Administragio Publica depende de prévia aprovag€o de competente plano de trabalho
proposto pela organizagic interessada, ¢ qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes: '

I - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lil - etapas ou fases de execucgdo;

IV - plano de aplicacdo dos recurses financeiros;

V - cronograma de desembalso;

VI - previsgo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim.da conclusio das etapas
ou fases prograrnadas;

Vil - se 0 ajuste compreender obrz ou servico de engenharia, comprovagio de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidaments assegurados,
salvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.
"~ §2° Assinado © convénio, a entidade ou &rgdo repassador dard ciéncia do mesmo 3
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipa! respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir; em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I-quando ndo tiver havido comprovagdo-da boa e regular apiicacio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicével, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizagZo local, reallzados periodicamente pela entidade ou drgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracgo
Piblica;

Il - quando verificade desvio de finalidade na aplicagio dos recursos, atrasos nio
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Pdblica nas contratagdes e demais atos praticades
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executcr com relagSa a outras clausulas
conveniais basicas;

IIl - quando o executor defxar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos cu por integrantes do respectivo sistema de controle interna.
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S .+ § 4%-0s saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serfc obrigatoriamente aplicados. -
ST UL em cadernetas de poupangca de instituicio financeira oficial se & previsdo de seu-uso for igual -
ou superior a um més, ou em fundo de aplicaco financeira de curte praze ou operagdo de
mercade aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagio dos mesmas

verificar-se em prazos mencres que um més.
§5% As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo

obrigatoriamente computadas a crédito do convénio ¢ aplicadas, exclusivamente, no objeto
de suz finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico gue integrard as prestagdes

de contas doajuste.
§ 6% Quando da conclusdo, dendncia, rescisio ou extingfo do convénio, acordo ou

ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagBes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou drgic repassador dos
recursos, no praze improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena dz imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsédvel; providenciada pela autoridade
competente do orgéc ou entidade titular dos recursos.

De fato, percebe-se que ha uma série de exigéncias no tocante ao envio de recursos publicos

.‘\__, l 3 . !
para entidades privadas, destacando-se, dentre elas:

v' Necessidade de lei autorizadora;
v' Atendimento as disposiges previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

v’ Estar prevista no orcamento ou em seus créditos orcamentarios

A LDO 2009 também prevé a exigéncia de qué estas transferéncias sem déem somente com

a celebragdo de convénio, através do Termo de Convénio, o qual conterd, pelo menos:

1. O nome, enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e o C.P.F.
dos respectivos titulares dos érgdos convenentes, ou daqueles que estiverem
atuando por delegacio de competéncia, indicando-se, ainda, os dispositivos legais de
‘credenciamento; a finalidade, a sujeicdo do convénio e sua execugdo as normas da

Lei n2 8.666, de 21.06.93, no que couber;

2. O convénio devera conter cldusulas estabelecendo:

- v 0 objeto e seus elementos caracteristicos com a descricdo detalhada, objetiva, clara e
precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonincia com o Plano de
Trabalho (Projeto) apresentado, que integrara o Convénio; |

v’ aobrigagdo de cada um dos participes;

v" avigéncia, que deverd ser fixada de acordo com o prazo previsto para a conse;:ugé‘o
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

v 3 obrigagéo do concedente de prorrogar “de oficio” a vigéncia do convénio, gquando
houver atraso na liberagio dos recursos, limitada a prorrogacgo ao exato periodo do
atraso verificado;

v' a prerrogativa do Municipio, exercida pelo érgdo ou entidade responsédvel pelo
programa, de conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizacdo
sobre a execugdo, bem como de assumir ou transferir a responsabilidade pelo



: B ' . Fia. o QQ
PREFEITURADESAOLUIS . o
CONTROLADORIA GER_'AL DG NIUNICIPIO . e

e mesmo no caso ‘de parahsagao ou de fato relevante que venha a ocorrer de modo ar

- ‘evitar a descontmuzdade do servigo;
v a ciassﬁtcagao funcional-programética e econdémica da despesa, mencionando-se o

niimero e data da Nota de Empenho;
v’ a liberacdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso constante do

Plano de trabalho {Projeto);
v a obrigatoriedade de o convenente apresentar prestacdo de contas dos recursos

recebidos; .
v' afacuidade aos participes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo;
a obrigatoriedade de restituicio de eventual saldo de recursos;
v' o0 compromisso do éonvenente de restituir ao concedente o valor transferido
acrescido de juros, sem prejuizo da aplicagdo cumuiativa de outras san¢des, nos

\

seguintes casos:

a} quando n3o for executado o objeto da avenga;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no

convénio. _
v o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno ac qual esteja

subordinado o concedente, a qualquer-tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em
missdo de fiscalizacdo ou auditoria;

~/_ 0 compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta banciria

especifica;
V" aindicagdo do foro para dirimir dividas decorrentes de sua execucgo.

b Quanto ao Projeto a ser apresentado pelo proponente, este deverd conter, pelo menos, as
seguintes informacdes: '
Objeto detalhado;
Periodo e local de execugéo";'
Justificativa;
Objetivo;
Publico-alvo;
Meta;
Area de abrangéncia;

Programacéo; e

AN N N N Y

Custos
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Emendas Parlamentares
Os vereadores podem acrescentar, modificar ou retirar itens no que estd previsto no projeto

de lei orcamentdria anual. Tal previs3o consta no § 12 do art. 32 da Lei 4.599/08 (LDO 2009),

a seguir:

Art. 38 ...}
'§ 12 - para atender demandas da sociedade civil, fica asseguradc ao Poder

Legislativo Municipal 2 apresentacio de emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orgamentaria, até o valor carrespondente a 0,5 % (cinco décimos por cento) da

receita corrente liquida.

Atendendo a este dispositivo, a Lei Orcamentdria Ah'ua_l para 2009 {Lei n? 5.061/08) trouxe

discriminadamente as emendas propostas por parlamentares.

Algumas destas emendas dizem respeito as atividades da Fundagio Munu:lpal de Cultura,

drgdo sohatante da presente orientagao tecmca

Importante observar que o processo administrativo para at.en'dim'ento de objeto de emenda
parlamentar deverd séguir o rito determinado pela propria Secretarié, néol existindo
obrigatoriedéde de execugdo por parte do gestor. Sabe-se que o orcamento publico, ho
Braéil, ndo é IMPOSITIVO, ou seja, trata-ée de AUTORIZAQAO do Poder Legislativo para que o
Poder Publico realize despesas. Tal caracteristica do orgcamento publico afasta a
obrigatoriedade de o gestor sentir-se -obrigado a realizar o objeto previsto ﬁa Lei

Orcamentéria.

Quanto a formalizagdo do processo, deve-se considerar que o vereador pode, através de
oficio, solicitar o atendimento do objeto proposto. No entanto, hé aspecto discriciondrio do
administrador publico quanto ao atendimento, ou ndo, do oficio encaminhado pelo

~ parlamernitar.

Recebendo oficio solicitando a execugdo do objeto, a Presidéncia da FUNC avaliard se é
conveniente, ou ndo, atender naquele momento. Tal documento (oficio do vereador) deve

compar, preferencialmente, os autos do processo em seu inicio.

Prestagdo de Contas
No que diz respeito & prestacio de contas, faz-se necessdrio destacar o disposto no

parégrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 70 [...] ,
Pardgrafo dnico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utiiize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bans e valores ptbiicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Ademais, é importante destacar a Lei Municipal n2 4.873/07, que prevé no art. 12:

Art. 12 - 0s executores dos projetos culturais deverdo apresentar croncgramas fisico-
financeiros sobre a execucdo dos projetos, prestando contas na forma de utilizagdio dos

recursos oriundos do Fundo Municipal de Cultura.

Em suma‘ o recébedor dos recursos apresentard 2 Fundagdo Municipal de Cultura a
comprovacdo dos seus gastos, tendo em vista atingir o objetivo pactuado no Termo de:
Convénio. Esta prestagao de contas deve ocorrer através de processo especifico, no qual
devem constar comprovantes das aquisicBes e dos servicos realizados, de modo que

evidencie o0.uso correto do recurso.

Relativa.me‘n’ce a formalizagéio do processo de Prestacdo de Contas, se faz prudente atender
" aos preceitos da norma federal que rege a matéria de convénio (Instrucio Normativa STN ne
01/97), sendo que, para o caso em quest3o, as mesmas estdo adaptadas para a realidade do

Mumc;pio de S#o Lufs, conforme se segue

v Pfano de Trabalho (projeto);

v copxa do Termo de Convénio, com a indicacdo da data de sua publicagdo ;

v .Relatono de Execugdo Fisico-Financeiro; ‘

v" Demonstrativo da Execucio da Receita e Despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncias, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, quando for o caso e os saldos;

v" Relagdo de Pagamentos: J 7

v" Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos municipais);

v’ Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o
altimo pagamento e conciliacdo bancéria, quando for o €aso;

v cdpia do termo de aceitacio definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a
execuc¢ao de obra ou servico de engenharia;

v" comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo

concedente;
v" cbpia do despacho adjudlcatorlo e homologacdo das licitagSes realizadas ou

justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento
legal, quando o convenente pertencer 3 Administracdo Pablica.
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Por fim, orientamos no sentido de que as despesas sejam comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou
do executor, se for o caso, devidamente identificados com referencxa ao titulo e nimero do

COI‘".IVEI’I[O

Pontos importantes da matéria
* Aporte de recursos para entidédes'privada's devem ser previstas em Lei;
e Observaras dispOSIg;oes da LDO e do art. 26 da Lei de Responsablhdade Fiscal;
. Observar as dlsposn;oes do art. 116 da Léi 8. 666/93
s Recebero projeto cultural do proponente;
s Verificar sé 0 projeto cdrrespd_ndé a matéria cultural;
e lIdentificar a presenca de todos os elementos d-o projeto;
. Ce['ebrar convénio, especiﬁéando devidamente suas clausulas essenciais;
‘s Convenente deve assinar Termo de Compromisso para Prestacdo de Confas;

. Exigir 'Prestagﬁo da Contas dos recursos aplicados.

Coordenador de Audlto 3 de Normas Tecmcas —CGM

Visto. Encaminhe-se  Controfadora Adjunta,

MA PAIVA
Superintendente de Presta¢do de Contas e Normas Técnicas

%o{w}oﬂ( . %CWW{QJLQ f([Q:}'*
W .
" 40/00 0
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ORIENTACAOC TECNICA N° D003/2009

S&o Luis, 30 de Abril de 2008
Deéﬁnatérie: Superintendéncia de Prestagio de Centas e Normas Técnicas

Assunio: Obﬁgaioriedade 'de'apreseniagéo do DANFOP. Documentacao fiscal
fragmentada. Obrigatoriedade no caso de aguisicdes alravés de Adiantamento.

Trata-se de pedido de crientaco i€cnica formutadz pala Superintendéncia de Presiacie de Contas &
Nommas Técnicas, visando obter esclarecimentos guanio a 'obn'ga’{oriedade de apresentaciio do
DANFOP em eperagbes com contribuintes do JGMS, nos casos que apreseniam documeniacio fiscal
fragmentada e obrigatoriedzade de apresentagdo nos casos de compras com  adiantamento

{suprimento de fundos).

1. Obrigatoriedade | Fragmentagio de Nota Fiscal

O Decreto Estadual n° 22 513/2006 dispde que a obrigaioriedade de éﬁ':isséo.do DANFOP ocorre nas
operagtes ou presiacles realizadas com contribuintes do IGMS, conferme se verifica ne ant. 1° a

seguir ranscrito:

Art.1® O documento de autenticacsc de Nota Fiscal para 6rgéo plblico —
DANFOP, ingtituido peia Lai n® 8.441, de 28 de juthe de 2006, sera obrigatdrio
nas operagfes com beéns & mercadonzs £ nas presiacies de servigos
realizadas pelos contribuintes do imposto schre cperagbes de circulagio de
mercadorias & sobre prestagies de servigos de trensportes interestadual 2
intermunicipal & de cormunicagfes -ICMS, com os draBes das administraces
ptibiicas federal, estadual ou municpal. (grifo RCSs0} ‘ .
§ 1° Subordinem-sz &s disposiches desie Decreto . as operagBes ou -
presiagdes de sarvigos que fenham como destinatdrios da mercadoria, bem ou
servico, além dos Grgacs da administracio direts, as autarquias, fundacdes
piblicas, empresss plbiices, socledades de ecoiiomia mista e demais
enticades coriroladas ouw subvencionadas com recursos da UniZo, do Estado
e des municipics maranhenses. (grfo nosse) .

Entretanto, a mesma norma traz em seu art. 4° as situacdes em que o DANFOP N30 sera obrigatdrio,

cenforme se verifica abaixo:
AL 4° Excluem-se do disposio hesie Decreic as ¢ ﬁefagﬁes ou 'pre's:ag:ﬁes:,
| —com valor igual ou inferior a RS 1.G60,00 {mil reais);

-} '

Coma se vé, nas operagbes ou prestagses com valores iguzis ou inferiores a R$ 1.000,00 (hum mil

reais), no ha cbrigaioriedade de apreseniacds dasie documenio, -

-No entanto. deve-se stentsr que o decre_ic fala em “operacfes” com valor isuai ou'infe:ior, 'e-néc&'dﬂe' :

|

2 “nota fiscar seiz iqual od inferior,
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No ensgjo, informarncs gue }é houve consuita previa realiz:dé por aLdiior desiz CGM, diante de

situacles semethantes c;ue scs'aam CCOITEr, OU Sgig, 2ra operacles em que o fomeceador “fragmenie”

as nolas fiscais.

Afirmar que se deve xigjr o DANFOP somente para “noias fiscais” acima de RS 1 000 00 € admiir
que o fornecedor pode fragmentar s notas em valores menores de forma que posss fug:r dz

obrigzicriedade instituida pelo Estado de Maranhao.

O Tribunal de Contas do Estade- TCEMA, alravés da InstrugEo Normativa n® 182007, demonstra a

imporiancia do assunio o dispor, em seu art. 1°, que; ‘

Arl. 1° - as notes fiscals sujeitas 3 incidéncia do ICMS, gue compdem oS processos
de prestagBo de contas des frgdos .sab a jurisdicZo do TFribunal de Contas do
Estado do Maranhio, deverio wir acompanhadaé do Decumentio de AutenticacBo de
Nota Fiscal {DANFOP), instituido por forga ca Led Estadual r° 8.441/08

Paragrafo finico — = Nota Fiscal que for apresentada sem o curnprimento da
exigéncia estabelecida no caput serd declaradz serm efeito 2, pOr consequéncia, a

despesa ida comoe n3c Comprovada.

Verifica-se, portanic, que h& exigéncia de que o DANFOP acompanhe afs} Notals) Fiscal{is)

referente(s) aguela overacio realizada entre © Poder Pablico 2 ¢ fomecador.

2. Obrigateriedade de apresentagdo do DANFOP nas aquisicbes com recursos de

 ADIANTAMENTO,

A Lei Municipal n°® 4. T43!2005 instﬂu;u 0 Cartao Corporative de Débite para o paaar“ento de despesas

em regime de adianiamenio nz Administrago Municipal.

O art. 2° da lei dispde:
‘ ArL 2° - Entende-se por adian m.nto ¢ numerdric colocado & disposicao de
servidor pubhca para atendimento e despesas do &rgo a que esteja
vinculado, que, por sua natureza ocu urgéneia, nao possam subordinar-se ao

processo normal de apiicacZo.

Dentre estas despesas que '-»odem ser realizadas por rec:..rcas de supnmento de mndos pcdem ser

adquiridos, por exempio, materizis de consumeo em final de ésiogus regu!ar no orgic. Nomaimente-
tais aquisicbes s20 tributadas pe{o Imposto Sobra Circulagéo de Mercedonas e Samgos - ICMS,
Pergunta-se: Cons:eerandc—se gue s& ireta de desne\.a EX‘..E*Uc:d:: cc r=u|rr‘e mrmai de aplicacdo da |

_despesa piblica, o DANFOP tambem deve ser ex:ﬂ:do nas aQU}Szqu‘S reaiszadas no regime de

ad:zrltemnntn?_ SR : : o R g AN

)
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O Decreio Est‘dz.a! n° 22 51312005 {QLe reﬂu:azrcnta & DANFOPF) Gi::DCE sobre as excegles em seu

er* 4° g seguin

Art. 4% Excuem-se do disposto neste Decreto as cperacies ou
prestacBes: .

I - com valer igual ou inferjor 2 R$ 1.000,00 (mil resis);
I — referenies a:

a} energie elétrica;

b) g&s canalizado cu envasado;

<) servigos de te!ecomunicagéo ;

d) abastecimento de &gua canalizadz e coleta de asgota;
e} servico de transporte adree, ferrovidrio e aquavidrio;

’ ) HI - acoberiadas por documento fiscal avuiso emitida pela
Secretaria de Fstade da Fazenda.

IV - acompanrhadas por Mota B scal Eletr@nica — NFE {inciso
incluido pelo Decreto Estedual n° 24.030/2008)

Considerando-se que as excegfes estao taxativaments discriminadas no art. 4° do referido Decreto, e
que a legistag2o do DANFOP silencia am relagao 2 aplicacio de recursos em regime especial de |
adiantamento, conclitimos que as campras realizadas com recursos do supnmento de fundos péo

estdo excluides do alcance da lei, ou sefa ex:usr—s&a o documenio em iedzs as smzag es que nio se

enquadrarem nas excegoes prevxstas no art. 4° supracztado

e

L o ' "Ea’ pner( ac,:ao
: Auditor OMAR 1T PRADO SEGUNDO
Coordenador de Aud}{ona de Normas Técnicas - CGM

B

De acordo.

- . ~

[ J{J N
INABRANDAG DE PA;W

Supenntendenie de Prestag.ao de Contas e Normas Tecmcas
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ORIENTACAC TECNICA Ne 0004,/2003

SZo Luis, 24 de Agosto de 200

Destinatsrio: Org3os da Prereztura Mumnicipal de S20 Lufs,

Assunto: Suprimento de FLm.us. Prazo de eplicagdo. VedacSo 2 possibilidade de
recolhimento dos impostos devides apds o prazo de aplicacio.

A presente Orientacdo Técnica tem como objetivo estabelecer procedimento

 unificade ne dmbitc dos drgios da Prefeitura Municipal de S50 Lufs, quanto a necessidade de

recalthimento dos impostos retidos dos prestadores de servicos dentro do prazo de aplicacdo

do adiantamento. _ .
A titulo de exemplo, imaginemos q'ue o detentor do suprimentc de fundos tenha

até o dia 15/06 para aplicar os recursos, e resolve contratar servico de autbnomo no dltimo
diz de aplicagéo, geranco assim obriga¢3o de retencio do INSS, conforme determinacio da

Lei Federal n? 8.222/91, art. 30, 1, &, a seguir:

T3

Art. 30. A arrecadaciio e o recolhimente das contribuicBes ou de outras
importéncias devidas 3 Seguridade Socizl chedecem 3s seguintes normas: {Redacgo
daca pelz Lei n® 8.629, de 5.1.53)

!-aempresa € obrigacs a:
») recolher os vaicres arrecadados na forma da alines ¢ deste incisc, s contribuicie

a que se refere o inciso IV do'art. 22 desta Lei, assim como as contribuicBes a seu
cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, 2 qualguer

_ titulo, zos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuals a seu servico até o dia 20 {vinte} do meés subsequente so da
competéncia;&i_acéo dada pela Lei nE 11.933, de 2009).

Alei Federal n® 8.212/91 conceitua empresa da seguinte forma:

Art. 15 - Considerz-se:
! = empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade

econdmica urbnna ou rural, com fins lucrativos ou néo, bem e¢omo os érgdcs e

entidades da admzmstragao ptblica direta, indirets e fundacionzl; {grfo nosso)

No caso em’questZo, poderia ¢ detentor dos recursos recolher o valor retide no

‘dia seguinte 2 contratacdo, ou seje, 1 (umn) diz apds o prazo final de aplicagda?
anzlisar 2 legislac3o especifica sobre o

Para responder & pergunta, passemacs a

assunto.
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- O Municipic de SZo Lufs possui lei guer

ge fundos, treta-se da iel Municipal ne 4.743/0€, gue disciplinz o reg

Lel 4.320/84, dispondo schre = instituicdo, n

e Débito como meio de pagemenic cdas

pravisto no- srt. 88 de
Municipal de SZo Lluis, do Carido Cerporative d

Ay

despesas sujeitas ao Regime de Adiantzmento.

Scbre ¢ assunto da presente crientacdc técnica, = Lej Municipal prevé:

Art. 17 — ¢ zdizntamento sé poce atender & pagamenitos de servicos ou

farnecimentos realizados dentro do prazo para suz ap
Pardgrafo (inico — os pagamentos efetuados apds o términe do prazo de aplicagSo

do adiantamento ser3o glosados e langados 3 responsabilidade do servidor,

licacZo.

A simples leitura do artigo acima faz entender o funcionamento do sistema de

eplicacdc dos recursos do adiantamento. Entretznto, pode surgir a seguinte pergunta: Se o

servicor realizar o pagamente ao profissional prestador de servico dentro do prazo de

aplicacéo, e ficar pendente somente o recolhimento do valor retido, este momento do

recolhimento é considerado pogamenic?
C pardgrafo primeiro do art. 17 determina:

§ 12 - Os impostos e contribuicbes devidas, no caso de servicos prastados por
s do sistema de saque, por meio do Carto

pessoa fisica, serfo pagos atravs
Corporativo de Débito, devendo as guias de recothimento serem anexadas a0

processo de prastac3o de contas do adiantamento,
Deixando de lado as discussdes tedricas sobre 0s conceitos de pagamentoc e
vem concepcles’ juridicas diferentes, devemos ohservar que a Lej

recolhimento, que poss
distincdo, ou seje, considera exXpressamente como

Municipal n? 4.743/06 nZo fer essa
pagamento todas as sajdas de recurscs do cartdo corporativo.

Oriéntamos, portanto, que tedas as retenctes de tributos reéﬁzadas pelo 6rgéo,
Ihidas aos drgdos c_ombeten‘tes

€m despesas sujeitas ao regime de adiantamento, sejam reco
respeitando-se o'prazo de aplicacZo previsto na concess3o do suprimento de fundos, desta

forma atendendo fielmente 3< determinacfes da Lej Municipal n2 4.743/06.

De zcordo. Encarminhe-sa.

ZREADO SEGUNDO . MARCIA REGINA B.5E PAIVA

Auditor OMAR C

Coordenador de Au

“écnicas— CE ’ o e
oriz de Normas Técnicas— CEM Superintendente de Prestat_:aol,:ée Contas:e Normas

Tecnicas]

———
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ORIENTACAO TECNICA N©05/2009

S3o Lufs, 26 de Novembro de 2009
Destinatario: Secretaria Municipai de Agricuitura, Pesca e Abastecimento- SEMIAFA

Assunto: Pagamento de despesa a tiulo de Indenizacdo

Considerando as disposicoes do art. 1¢, Vi, da Lei Municipal n2 4.114/02 e, ainda, a atividade
de Controle Governamental exercida por esta Controladoria, trazemos a vosso conhecimento
orientacdo no tratamento legal da Despesa Phblica, principalmente no que se refere aos

pagamentos realizados a titulo de indenizagdo.

E sabido gue nas mudangas de Gestao é possivel gue ocorram percalgos que prejudicam a
continuidade regular do abastecimento de materiais ou prestagio de servicos aos Orgdos.
Eniretanto, deve-se aientar que deve haver o adeguado planejamento dos érgdos, evitando
gue haja essa descontinuidade, desta forma nio fazendo surgir a necessidade de se realizar

pagamentos a fitulo de indenizagdo.

A necessidade de indenizar o prestador de servigo de boa-fé esta prevista no paragrafo (nico
do art. 59 da Lei de LicitagGes, a saber:

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administragio do dever de indenizar ¢

" contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovades, contante que n3o the seja
imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

O disposto na norma citada tem como origem as disposiches do Codigo Civil que dizem
respelto & proibi¢do do enriquecimento sem jusia causa, previsto no art. 884.do Nove Codigo
Civil, conforme se segue:

CAPITULO IV
Do Enriguecimento Sem Causa

Art. 884, Aguele que, sem justa causa, se enriguscer 4 custa de outrem, serd
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atuslizacio dos valores
monetdrios.

Contudo, sabe-se que na Administragio Piablica o gerenciamento dos recursos deve ser
pautado por conduta proba e Iransparente, de forma gue, para gue se configure
adequadamente esta conduta, se faz necessaric conduzir rigorosc planejamento
administrative para que falhas sejam evitadas.
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No tocante aos pagamentos a titulo de indenizagdo, ainda que possivel, é importante frisar
gue se trata de situagdo excepcionalissima, de forma que a auséncia de planejamenio nao é
admitida como jusiificativa para fais pagamentos.

A seguir, trenscrevemos posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do
assunto, tendo em vista o procedimento desta Corte de Conias ao avaliar a Prestagdo de

Contas de seus jurisdicionados:

Decisda TCU n? 1.521/2002- Plendrio
«_sendo em vista os indicios de pratica reiterada de reconhecimento de dividas
como forma de suprir o devido planejamente, principio administrativa esmiugado
no art. 72 da lei n® 8.666/93, propomos ao INSS que evite a pritica de
reconhedimento de divida, mantendo devidamente formalizadas todas as suas

refacBes contratuais...”

Deve-se atentar que este excerfo acima traduz interpretacao geral da doutrina e dos
Tribunais de Contas, seja Federal ou Estadual.

Interessante observar também o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, a respeito
da necessidade de apuracio de responsabilidade pelo ato irregular de contratagdo verbal ou

contrato administrative irregular, conforme se segue:

Entendimento do ST
“nara & exata apiicagdo do artigo 53, pardgrafo Gnico da Lef n? 8.666/93, necessdrio
se faz a afericio de quem foi ¢ culpado pelz realizacZo do contrato administrativo
irregular, o que implica no reexame do quadro fatico-probatdrio constante nos

autos. incidente, pois, a Sdmula n@ 075147
Fonte: STLAGRESP n® 303.730/AM. D (2 Dez 2002, p. 00273

Considerando o exposto acima, orientamos no sentido de gue somente depois de verificada
a efetiva ocorréncia da prestagdo de servigos, do reconhecimento da divida junio ao
fornecedor, acompanhado de adequada fundamentagio juridica que o caso requer, além da
necessidade de apuragdo de responsabilidade pela faiha mencionada, é possivel realizarse a
despesa, considerando 2 proihigdo do enriquecimento sem causa por parte da Administrecdo

Publica.

Com relacdo aos efeitos contdbeis decorrentes de pagamentos desta natureza, a Portaria
interministerial STN/SOF ng 163/01, que trata das normas.gerais de consalidacdo das Contas
pablicas no ambito das trés esferas de governo, traz no Anexo il o elemento de despesa

3.3.90.93 — indenizacGes e Restituigbes, a seguir:
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93 - Indenizagies e Restituiges

. Despesas com indenizagBes, exclusive as trabalhistas, e restituigbes, devidas por
éredos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugfio de recejtas quando n3o for
possivel efetuar essa devolugio mediante a compensagdc com 2 receita
comrespondente, bem como ouiras despesas de natureza “indenizatéria ndo

classificadas e elementos de despesas especificos.
(ALTERADO CONFORME INCISO 1O, ART. 4° DA PORTARIA

INTERMINISTERIAL N.° 325, DE 27/08/2001)

£ importante frisar que para gue ocoira regisiro neste elemento de despesa, se faz
necessario o empenho da despesa nc orgamento do ano corrente.

Por fim, recomendamos gue se evite a situagdo supra através da realizagdo de rigoroso
planejamento das compras e contratagdes, de forma a atender fielmente as disposicdes da

iei de Licitagles.

A Considéracad Superior,

Auditor OMAR . EZ PRADC SEGUNDO
Coordenador de/Normas Técnicas - CGM

De acerdo, encaminhe-se.

MARCGIAREGINA BRANDAQO DE PAIVA
Superintendente de Presta¢do de Contas e Normas Técnicas
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| ORIENTACAO TECNICA N2 0006/2009

S3o Lufs, 24 de. Setembro de 2003

Destinatdrio: Orgdos da Prefeitura Municipal de S50 Luis.

Assunto: Servicos de Terceiros x Material de Consumo. Aquisicdo de carimbos. Processo
Normal. Processo de Adiantamento.

Trata a presente Orientagdo Técnica de responder ao seguinte questionamento: Qual o
elemento de despesa a ser utifizado e a documentacdo fiscal a ser apresentada no caso de

aquisicdo de carimbos? -

A Lei complementar n2 116/03, que dispe sobre o Imposto sobre Servigos de Qualguer
Natureza- ISSQN, prevé a trlbutagao dos servicos de confecgao de canmbos conforme se

verifica no item 24.01 da Lista Anexa & Lei, a seguir:

Art. 1* O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses n3o se constituam como atividade

preponderante do prestador. {grifo nosso)

24— Servigos de chaveiros, confeccio de carimbos, placas, sinalizagdo visual,

banners, adesivos e congéneres. .
24.01 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual,

banners, adesivos e congéneres,

Tal fato justifica a apresentagdo, por parte das empresas, da No_té Fiscal de Prestagdo de

Servigos.

Em relagdo ao elemento de despesa a ser utilizado para a contabilizacdo da'execugé’o

- orcamentaria, mformamos que a Portaria STN n2 448/02 divulga o detalhamento das

naturezas de despesas 339030, 339036 3359039 e 449052, com o objetivo de auxiliar, em
nivel de execugdo, o processo de apropriacio contabil da despesa gue menciona.

Para tal, adota critérios como identidade fisica e durabilidade de sua utilizagdo e, em seu art.

62 assim disp&e:

Art. 62 - A despesa com confecgiio de material por encomenda sé devera ser
classificada como servigos de terceiros se o proprio 6rgdo ou entidade fornecer a
matéria-prima. Caso contrario, devers ser classificada na natureza 449052, em se
tratando de confecgdio de material permanente, ou na natureza 339030, se material

de consumo.
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- Portanto, de acordo com a Secretaria ‘do Tesouro Nacional - STN, o parametro para
classificac@o contdbil entre servicos e material é o fornecimento de material pelo 6rgdo ou
entidade que encomenda o produto.

Entretanto, surgem dfayidas que geralmente envolvem a divergéncia entre a nota fiscale o
elemento de despesa a ser utilizado, a exemplo do seguinte questionamento: se o érgfio ndo
fornece a matéria prima, poderia classificar como material de Consumo, mesmo com

apresentagdo de nota de servico?

A resposta é sim. A Nota Técnica STN n® 1.124/2004 traz em seu contelido que a lei
complementar n2 116/03 “néio se propde a definir normas para contabilizaciio de despesas,
mas definiciio do fato gerador do imposto sobre servicos de qualquer natureza”.

A mesma nota técnica informa que “conclui-se que a contabilizacdo dos valores dg despesa
em consumo ou servico deverd observar se ocorreu a cesséio dos materiais pelo drgdio
adquirente, registrando-se a despesa como servico, ou se houve a entrega pelo Jornecedor do
produto pronto, quando entdio ocorrerd o lancamento como material, de consumo ou

permanente”,

Por fim, nos processos de confecgdo de carimbos, inclusive por meio de adiantamento
(suprimento de fundos), devem ser observadas as seguintes premissas:

1. A nota fiscal que comproVa a despesa € a Nota Fiscal de Servigos;

2. O elemento de despesa deve ser Material de Consumo, caso o 6rgdo ndo

tenha fornecido a matéria-prima;
3. O elemento de despesa deve ser Servigos de Terceiros, caso o orgdo tenha

fornecido a matéria-prima.

E a Orientagio.

/

REGINA BRANDAO PAIVA /
Superintendente de Prestaco de Contas e Normas Técnicas

e

\
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ORIENTACAO TECNICA N° 002/2010

S&o Luis, 02 de Junho de 2010

Destinatéric: Orgéos e entidades do Poder Executivo Municipal.

Assunto: Classificagdo da Despesa com recarga de cartuchos.

A presente Orientagdo Técnica tem como objetivo estabelecer procedimento uniforme
quanto & classificagdo da despesa com “recarga de cartucho’ de impressoras.

Para a adequada execugdo do orgamento, devem ser observadas as Portarias emitidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional- STN, érgdo central de contabilidade da Unido,
responsével por editar normas gerais de consohdagao das contas puablicas, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em questdo, para recarga de cartuchos de impressoras deve ser u’rsi:zqdo 0
elemento de despesa 3.3.90.30 — Material de Consumo, conforme brevé o Anexo | da

Portaria STN n° 448/02, a seguir:

“Anexc | ~ 339030 — Material de Consumo, da Portaria n°® 448, de 13 de

setembro de 2002 |
Material de Processamento de Dados — Registra o valor das despesas com
materiais utilizados no funcionamenio e manufengdo de sistemas de

processamento de dados, tais como:
cartuchos de tinta, capas plasticas [...], recarga de carfuchos de tinta [...J"

Sobre a possibilidade de classificar como Qutros Servigos de Terceiros, temos que a
norma editada pela STN é clara e objetiva, ou seja, define expressamente que o
elemento a ser utilizado para recarga de cartucho & material de consumo.

A Justtflcatwa de que se poderia classificar no elemento destinado a servigos nao
procede porque o envio de cartucho para recarga néo corresponde a envio de matéria-
prima, mas 8o somente despacho de material de consumo a ser recarregado, néo
podendo enquadrar-se no art. 6° da Portaria STN n° 448/02. -

Quanto aos efeitos tributarios, a Lei Cofnp]ementar n® 116/03 dispde sobre a incidéncia
do ISS nos casos de carga e recarga de qualquer objeto, nos termos do item 14.01 da
lista anexa & Lei Complementar, conforme se segue:
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14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustracZo, revisdo, carga e descarga,
conserto, restauracdo, blindagem, manutengao & conservagdo de maquinas,
veiculos, aparelhcs, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer
objeto (exceto pegas e partes empregadas “que ficam sujeitas ao ICMS).
(grifo nosso) :

Por fim, conclui-se que, na execucdo de despesa relativa a rebarga de cartucho de
impressora, 0 empenho deve ser feito no elemento 3.3.90.30- Material de Consumo € 0
documento comprobatorio a ser apresentado € a Nota Fiscal de Servicos.

OMAR CORTT O SEGUNDO
Auditor/ Coordenador de Al/mtona de Normas Técnicas — CGM

/

De acordo. Encaminhe-se.

A
MARGHTREGINA BRANDAO DE PAIVA

Superintendente de PrestacZo de Contas e Normas Técnicas

Fe. myi?._“
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ORIENTAGAO TECNICA N° 04/2010 - CGM

Sao Luis, 22 de ontubro de 2010.

ASSUNTO: remanejamento de dotacio orcamentaria.

1. A presente Orientacio Técnica tem por objetivo responder a consulta
realizada pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento, através
do Oficio n° 452/GS sobre a possibilidade do remanejamento de dotacgdo
orcamentaria, destinada ao Consdrcio Intermunicipal, para atender as demandas
da reforma do Mercado da Liberdade, o qual se encontra em execucio.

Observamos que, a presente orientacio ndo considerara o fato
concreto, quanto ao mérito da contratacio da despesa, mas apenas o assunto
consultado.
2. Primeiramente, um fator importante a ser destacado relaciona-se ao
“CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE PRODUCAO E ABASTECIMENTO”, que possui
em seu ESTATUTO, datado de 13 de outubro de 1997, as regras para sua existéncia
e manutencao. Sendo que uma delas, diz respeito a cota mensal dos consorciados
para o corrente exercicio que néo podera ser inferior a 0,5% do FPM, devendo ser
suprida até o dia 05 do més subseqiiente, consoante ao art. 22.

O referido Consércio constitui-se em forma de Sociedade Civil de

Direito Privado, sem fins [ucrativos, definindo-se como articulador de politicas de
producédo e abastecimento que garantam o abastecimento local, viabilize a

. comercializacéo dos produtos excedentes para o abastecimento regional, nacional,

internacional e priorize o modelo sustentavel de agricultura em regime de economia
familiar, nos termos do art. 1° e 6° do Estatuto. Possui plano de atividade e
orgamento proprio, tendo como receitas: cotas de contribuicdo mensal dos
municipios integrantes; auxilios, contribuicdes e subvencdes; doacdes e outras;
segundo preceitua o art. 12, VI, e art. 18 do supracitado Regulamento.

Considerando que a Prefeitura de Sdo Luis foi autorizada a participar
do conséreio intermunicipal em 15 de outubro de 1997, através da Lei n°® 3.623 /97,
a mesma também se tornou, por imposicdo do Estatuto, uma das contribuintes
com cotas mensais destinadas ao referido Consércio. Tais cotas foram previstas
entres as agdes a serem executadas, descrita como “Apoio ao Consércio
Intermunicipal de Produgdo e Renda - CIMPRA”, conforme verificado na Lei
Or¢amentaria Municipal.

Também, pertencendo & mesma Unidade Orcamentaria, verifica-se a
existéncia da acdo “Reformas de Feiras e Mercados”, para a qual o consulente
solicita entendimento quanto ao remanejamento daquela acgdo para esta,

Pagina 1 de 7
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especificadamente para atender a despesa relacionada & reforma do Mercado da
Liberdade que, segundo o Consulente, encontra-se em execugao.

3. Importa lembrar, que a administracdo publica vale-se do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orgamentaria Anual, que sio
instrumentos de planejamento da agdo governamental, sancionados pelo Chefe do
Poder Executivo. No caso em anélise, destacamos a LOA que se organiza, dentre
outras formas, por acdes, projetos e atividades, com os concernentes créditos
or¢camentarios ou adicionais.

Ressaltamos que, as alteracdes, os ajustes e/ou movimentagdes desse
orcamento s6 podem ocorrer mediante autorizagéo em lei.

4. Nesse contexto, asseveramos que a realizacdo de qualquer despesa
publica deve estar amparada nos supracitados instrumentos. Ademais, um dos
pressupostos para o gasto publico corresponde & existéncia de dotacgéo
orcamentaria, que deve ser informada quando da formalizagdo do seu respectivo
processo, com vistas a acobertar a referida despesa.

QOutrossim, considerando o exposto mna consulta formulada,
demonstrando a mnecessidade de crédito or¢amentario para uma despesa
previamente contratada e em execucéo, informamos que a realizacdo de despesa
publica sem a atinente dotagéo e, por sua vez, sem o devido empenho, afronta os
dispositivos legais a seguir descritos:

nstituicio Federal de 1 melhan e dispd .12 Lei
Orgénica Municipal)
Art. 167, Sdo vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentéria
anual;

Il - a realizach ri ir
xcedam os crédi ntari icionais;

Lein24.320/64

Art. 60. E vedada a realizacéio de despesa sem prévio empenho. (grifei)

Cabe mencionar, que até mesmo a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 55, V,
preceitua como uma das clausulas necessarias em todo contrato, a que estabeleca o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica.

5. No que tange ao remanejamento de dotag@o orcamentaria, aclaramos
que a referida modalidade de ajuste, movimentagio ou altera¢do orgamentaria
encontra-se prevista na Constituicéo Federal de 1988, no art. 167, VI, transcr}@‘ a

seguir, & semelhanca do que dispde o art. 121, VI, da Le1 Orgénica Municipal: (
Paglﬁxa‘@ e7
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Art. 167. Sao vedados:
()

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transpesicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programaciio para outra ou de um 6rgio para outro,

sem prévia autorizacio legislativa; (grifei)

Do dispositivo supracitado, depreende-se claramente que existe
fundamentacio legal para a realizacdo de “remanecjamento” (conhecido também
como estorno de verba}, porém, desde que previamente autorizado pelo Poder
Legislativo, embora ndo seja para o caso em aprego, como serd explicitado adiante.
Cabe destacar, que esta autorizacdo ndo pode ser inclusa na Lei Orc¢amentaria
Anual, por se tratar de matéria estranha ao or¢amento, conforme disciplina o art.
165, § 8° da Constituicdao Federal, o qual excetua apenas a abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de

receita:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§ 82 - A lel orcamentaria anual nio contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibigiio a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacio de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei.

Destarte, a autorizacéo para o remanejamento orgcamentatrio necessita
de instrumento legal especifico, diferente assim dos tradicionais créditos adicionais
suplementares, que correspondem a outra modalidade de movimentacio
orgcamentéaria, dispostas na Lei n°® 4.320/64 e na nossa Carta Magna, € com aquela
nao deve ser confundida. A propria Constituicdo Federal trata esses termos de
forma distinta, destacando-os em incisos separados, conforme se pode observar no

art, 167, anteriormente citado.

Os renomados autores J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa
Reis, no comentario da Lei 4.320/64, 32% edicdo, as folhas107 e 108, analisando o
art. 40 da mesma norma, iraz Iuz ao referente assunto, ao tecer a seguinte
explanacio:
Em realidade, o or¢amento, durante a sua execugio, pode ser alterado por
varios motivos, se n3o vejamos:

[ &
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e variacbes de precos de mercado dos bens e servigos a serem
adquiridos para consumo imediato ou futuaro;

+ incorreg¢des no planejamento, programaciao e or¢camentacio das acoes
governamentais;

¢ omissdes or¢amentarias;

o fatos que independem da agdo volitiva do gestor;
» reforma administrativa;

* repriorizacdes das acdes governamentais;

e repriorizacdes de gastos.

Os quatro primeiros motivos dio margem ao aparecimento dos créditos
adicionais nas formas estabelecidas no artigo em andlise.

Os trés iltimos, entretanto, provecam alteracbes completamente
diferentes os anteriores, dando margem a reformula¢ées orcamentirias
nos trés niveis de programacio - institucional, programitica e de gastos -
sob as denominagdes de remanejamentos, transposices e transferéncias
de recursos de uma dotagio para outra ou de um orgéo para outro érgio,
conforme disposte no art. 167, VI, da Constituicio da Repiblica. Estas
alteracdes so podem ser autorizadas de per si, em lei especifica.

Por muito tempo pensou-se que as alteracles orcamentirias se
refletissem exclusivamente nos créditos adicionais. Entretanto, a pratica
vem demonstrando que ndo é verdade, e a prépria Constituicio da
Republica de 1988, conforme dispositivo ji mencionado, aceitou e
ratificou esta situacdo com a introduc¢io de novos conceitos sobre as
realocacbes de recursos orcamentirios, mediante remanejamentos,
transposicdes e transferéncias, como se esclarece a seguir:

Os remanejamentos ocorrem sempre no dmbito da organizagio. Assim, se,
por ventura, uma reforma administrativa prevé a extingio de um érgio e
a institui¢do de outro para a sua substitui¢do, é evidente gune s6 se deve
realocar os remanescentes orcamentarios do 6rgio extinto para o novo;

em razio de repriorizactes, mediante a realocacio dos remanescentes
As transferéncias ocorrem no ambito das categorias econdmicas de
despesas, também pro repriorizacdes de gastos. (grifei)

Ainda sobre esta matéria, o nobre Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado do Maranh&o, Caldas Furtado, em seu livro intitulado “Elementos de
Direito Financeiro”, 2009, as folhas 150 a 155, assim discorre:

Cumpre, agora, estabelecer a diferenca entre remanejamento,
transposicio e transferéncia: : '

n
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a) remanejamentos sdo realocacées na organizagiio de um ente piiblico,
com destinagfo de recursos de um drgdo para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, numa reforma administrativa. A extingio de um 6rgic pode
levar a Administracio a decidir pelas realocaces das atividades,
inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e
or¢amentarios, para outros érgios, sejam da administragio direta, sejam
da administracdo indireta. Nesse caso, nfio cabe a abertura de crédito
adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez que as
atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos nio financeiros.
Entretanto, se, por exemplo, houver a necessidade da criagéio de um cargo
novo, a ser custeado com recursos ainda nio contemplados no orcamento,
a Administracio deverd providenciar a abertura de um crédito adicional
para atender a essa despesa, mediante a indicacio dos recursos
disponiveis;
an icd a loca n i Tam
n mesmo Grgio. n ini a nti

governamental resolva nio construir a estrada vicinal, j4 programada e
incluida no orcamento, deslocando esses recursos para a construgio_de

m_edificio para nele instalar d Tetari I mbém
rogramada e_incluida no or ujo proj iginal I
eja ampliado. Nesse u lei auteriz r a

recursos orcamentdrios do primeiro para o segundo projeto;

c) transferéncias sdo realocacbes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgio e do mesmo programa
de trabalho, ou seja, repriorizaces dos gastos a serem efetuados. Pode
ocorrer que a administracido do ente governamental tenha que decidir
entre realocar recursos para a manutencio de uma maternidade {Despesa
Corrente) ou adquirir novos computadores para o setor administrativo
dessa maternidade (Despesa de Capital), que funciona relativamente bem,
ainda que utilizande computadores antigos. A opcfio por recursos para a
manutencdo da maternidade se efetivara através de uma transferéncia,
que ndo se deve confundir com anulagdes, parciais ou totais, de dotacdes
para abrir crédito adicional especial. Nas transferéncias, as atividades
envolvidas continuam em franca execuc¢do; nos créditos adicionais
especiais ocorre a implantacio de uma atividade nova, mediante a
indicagdo de recursos financeiros ainda nio comprometidos.

()

Em face da evidente distinciio entre as duas técnicas de alteracdo do
orcamento em vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se
afirmar peremptoriamente que o Chefe do Executivo nio pode utilizar a
técnica dos créditos adicionais (suplementares ou especiais) para
realocar recursos nos casos tipicos de remanejamento, transposig¢io ou
transferéncia.

Essa conduta é de grande relevo para o sistema orcamentirio brasileiro.
Isso porque a relagdo de excec¢des feita pelo constituinte no comando do
artigo 165, § 82 {autorizagdo para abertura de créditos suplementafes e
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contragcio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagio de receita,
nos termos da lei), é taxativa (numerus clausus), o que significa que a2 LOA
nio pode dar autorizacdo para o Executive proceder a remanejamentos,
transposi¢cies ou transferéncias de um dérgio para outro ou de uma
categoria de programacdc para outra. Ou ainda, que os procedimentos
previstos mno- artigo 167, VI, devem ser autorizados através de lei

especifica.

Com efeito, pelo que foi idealizado pelo constituinte de 1988, os créditos
adicionais suplementares abertos com base na autorizacio concedida na
propria lei orcamentiria e com fundamento em aporte de recursos
oriundos de anula¢dc parcial ou total de dotagdes orcamentirias (Lei n®
4.320/64, art. 43, § 12, IlI) s6 podem ocorrer quando se tratar de
deslocamento de recursos dentro do mesmo 6rgio e da mesma categoria
de programacio; ou seja, remanejamentos de recursos de um 6rgio para
outro e transposicdes ou transferéncias de uma categoria de programacio
para outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica, sob
pena de antinomia com a Lei Maior. Alids, se diferente fosse, nenhum
valor teriam os termos do artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

(..}

Ressalte-se que incorre no denominado crime de desvio de verbas,
tipificado no artigo 315 do Cédigo Penal, quem der as verbas piiblicas
aplicagdo diversa da estabelecida em lei. Desvio de verba, ensina Hely
Lopes Meirelles, "é a transposi¢iio de recursos de determinada dotacio
para outra sem prévia autorizacio legal, com infracdo ao disposto no art.
167, V1, da CF". Se essa conduta for praticada por Prefeito Municipal, serd
enquadrada no artigo 12, I, do Decreto-Lei n® 201/67, que comina pena
mais severa. Também constitui ato de improbidade administrativa influir
de qualquer forma para a aplicagio irregular de verba piiblica (Lei n®
8.429/92, art 10,XI1)

6. Isto posto, considerando as definicdes, os esclarecimentos e
dispositivos legais apresentados, o caso declarado pelo consulente nio corresponde
ao de “remanejamento”, néo sendo assim possivel a sua efetuacao.

No entanto, € possivel a alteragdo orcamentaria através da modalidade
“transposicéo”, realocando os recursos no &dmbito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo érgao. Ou seja, ao invés de destinar os recursos ao atendimento
do Consércio Intermunicipal, ja programada e incluida no orcamento, deslocam-se
esses recursos para atender as demandas da reforma do Mercado da Liberdade,
também ja programada e incluida no orcamento, cuja agdo original se pretende que
seja ampliada.

Ressalta-se, que se deve assegurar da repriorizacio da acio, a [im de
néo incorrer em comprometimento da execucgdo da acio a ser remaneiad . Outro
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fator importante a evidenciar € que, no caso, é necessaria a lei especifica que
autorize a realocag@o dos recursos orgamentarios da primeira para a seguna agéo.

Alertamos ainda, atentar para evitar a realizacdo de despesa sem o
amparo da correspondente disposi¢éo de crédito orgamentario, sob pena de infringir
dispositivo constitucional.

E a orientagdo. A consideragéo superior.

0
JACKSO TOS CASTRO OMAR CO 'Lﬁ PRADO SEGUNDO
Coordenador de Auditoria de Normas Coordenadgr da Central de liquidagio

Técnicas de Despesa

De acordo. Encaminhe-se 4 Gontroladora Geral em exercicio.

A INA BRANDAG DE PAIVA
Superintendente de Prestagio de Contas ¢ Normas Técnicis

De acordo. Encaminhe-se 4 Secrétaria Municipal de Agricultur:, Pesca e
E

Abastecimento. 'LW“\?EQQ

MARIA MARPHW FROTA
Controladora Geral do cipio - em exercicio
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ORIENTACAO TECNICA N° 05/2010 - CGM

Sao Luis, 22 de outubro de 2010.

ASSUNTO: Caucdo/garantia contratual referente a4 execucio de obras e
servicos.

1. . A presente Orientacgdo Técnica tem por objetivo responder & consulta
realizada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos, através do Oficio n°
584/2010 - SEMOSP, sobre a impossibilidade das empresas em cumprir a garantia
contratual de execugfo de obras e servicos, por meio de depbsito em moeda
corrente e, a respeito da possibilidade de ser feita a deducido das faturas

apresentadas no decorrer da obra.

Ressalta-se que a = orientacio serd exposta de forma geral,
considerando que a consulta nao apresentou nenhum fato concreto.,

2. Sobre o supracitado tema, a Lei de Licitacées e Contratos n® 8.666 /93,
assim preceitua:
Art.56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacio de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
I - cauciio em dinheiro ou em titulos da divida pdblica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacio e de custddia antorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

()

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artige nio excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicGes daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 32 deste artigo.
(Redacédo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior poders ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redagio dada pela Lei n° 8.883,
de 1594)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés
a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente. (grifo nosso)

Fundamentado no disposto, é evidente que o Orgédo da Administracio
Pablica possui a discricionariedade de exigir ou no, prestagio de garantia nas
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contratagoes de obras € servigos, dependendo da situacéo e avaliagdo das condicdes
de execugédo do empreendimento, ou segja, nas hipdteses em que se fizer necessaria.
E, caso venha a exigir tal garantia, primeiro, deve ser estabelecida no instrumento
convocatdrio, de forma a possibilitar a referida cobranca, uma vez que omisso o ato
convocatdrio, a prestagdo da garantia nido pode ser introduzida em momento
posterior e, segundo, necessita obedecer aos limites percentuais legalmente
definidos. Ademais, quando a mencionada caugio for exigida, a mesma também
precisa estd estabelecida em clausula contratual, conforme determina o art. 55,

inciso VI, da Lei n® 8.666/93, como descrito a seguir:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

Ponderando que o érgédo contratante tenha atendido aos pressupostos
para a referida exigéncia de cauc¢ao e, uma vez que todos os participantes do
certame, especialmente o vencedor, ndo podem alegar desconhecimento da aludida
exigéncia ao decidirem participar do certame, obtendo a integra do edital, cientes de
todas as obrigacdes e custos que recairdo sobre ele e, apresentando os documentos
devidos, inclusive suas propostas de pregos, a alegacdo da impossibilidade de
cumprir a caugdo, no decorrer da execucdo da despesa, é desarrazoada e

descabida.

Destarte, as empresas, para participarem € tornarem-se vencedoras do
processo licitatério, necessitam atender a todas as condicées instituidas no Edital.
No caso em aprecgo, devem arcar com suas obrigagdes, notadamente quanto as
garantias a serem apresentadas e mantidas no decorrer da execucio contratual. De
outro modo, estariam apropriando-se do valor referente & caucéo, em detrimento da
Administragao Publica.

Cabe lembrar, que a exigéncia da garantia pela contratante visa

assegurar a inexisténcia de riscos de lesdo ao interesse estatal, cercando a

administracdo de todas as cautelas para evitar prejuizo ao patriménio publico.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, em seu Comentédrio & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 12* edicéo, declara: |

Ao estabelecer requisitos de habilitagdo, a Administra¢io Piblica

pretende cercar-se de todas as cauntelas para evitar o insucesso da

contratagdo. Presume-se que o sujeito gue preenche os requisitos

constantes na habilitacio e cuja proposta é selecionada como vencedora

dispora de total condigio para executar satisfatoriamente o objeto do
contrato. A garantia representa um outro instrumento de eliminar riscos

de insucesso.
(..) deve-se ter em vista que a garantia se destina a assegurar a satisfaciio

da Administra¢io Piblica em caso de inadimplemento do particular.
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Observa-se ainda, que algumas empresas deixam de participar do
certame e apresentar suas propostas, por nfdo disporem de recursos suficientes
| para arcar com o custo da garantia. Além disso, quando se habilitam, geralmente
englobam na formacgdo de seus custos, os encargos necessarios & obtencdo da
supramencionada caucgdo.

QOutro fator relevante corresponde ao ato ilegal da Administracdo,
quando determina que a garantia deva ser prestada em dinheiro, constituindo
restricdo s modalidades previstas na Lei, conforme Deciséo do TCU n°® 538/1998-
Plenario. Cabendo assim, a administragido possibilitar inicialmente ao contratado,
optar por uma das modalidades de garantia definidas no art. 56, § 1°, I ao Il da Lei

n® 8.666/93.

3. A administragdo publica ndo pode se omitir quanto as exigéncias a
que lhe compete. Nesse aspecto, néo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, consoante ao que preceitiia o art. 41
do nosso Estatuto de Licitagdes e Contratos, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sobre o assunto, o TCU entendeu que se o
edital exigir a apresentacdo de garantia, € dever da Administragio Publica obrigar o
contratado a apresenta-la, segundo Acordao TCU n° 307/2002 - 1* Camara.

4. No que tange a possibilidade da garantia em moeda corrente, ser
deduzida das faturas apresentadas no decorrer da obra, informamos nio haver
amparo legal. Os procedimentos devidos rezam a caucdo em moeda corrente
quando da celebracao contratual e, sua liberacéo ou restituigcdo apds a execucéo do
respectivo contrato, que, em dinheiro, deve ser atualizada monetariamente,
conforme preceituado no § 4°, art. 56 da Lei n® 8.666/93:

Art.56 (...)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés
a execucdo do ‘contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

A respeito do procedimento para o depdsito da caucio a ser efetuado
pelo particular, o TCU e o TRF (1® regido) se manifestaram corroborando com a
posigdo supramencionada, ou seja, apenas e somente se o contrato se formalizar, e
quando se formalizar, como exposto:

TCU (Item 9.3.1 do AC-2292-33 /10-P Sessiig: 9/10).
Caso previsto no instrumento convocatdrio, observe rigorosamente o art.

56 da Lei n.® 8.666/93, exigindo, por_ ocasiio da formalizacio dos

préximos contratos firmados, a comprovaciio da prestacio da garantia no
momento da celebracio do respectivo termo contratual, em obediéncia ao

entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

TRF/12 Regifig {Excerto do Acérdido do Proc. AG 2007.01.00.043838-4/DF,

DIF1 de 18/02/2008).
Pagina3des |-

DR




. CONTROLADORIAGERALDOMUNICIPIO

0 seguro-garantia de execugdo do contrato, ao contrario das garantias da
proposta, somente deve ser apresentado pela licitante vencedora, haja
vista que a sua exigéncia, na fase inicial do certame, restringe, sem causa
idoénea, o ntimero de participantes.

Importa trazer & baila, que o prazo de garantia do objeto nao
necessariamente coincide com a vigéncia contratual, devendo prevalecer enquanto
persistir a responsabilidade do particular. Em relacio a esta matéria o TCU decidiu:

{-.) observe, nas contratacies futuras, as disposicies constantes da Lei
8.666/93, art. 57, que dispe sobre o prazo da duragio dos contratos, sem
incluir no periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma vez que esse
direito, de acordo com o que preceitua o art. 69, e o § 22, do art. 73, todos
da Lei 8.666/93, perdura apés a execucio do objeto do contrato. (Deciso
TCURn2 262/2002 - 12 CAmara)

Cabe ainda esclarecer que, embora o nobre Marcal Justen Filho, em
seu Comentario & Lei de Licitagbées e Contratos Administrativos, 12* edicdo, fls.
664, admita a liberacio da garantia pela administracdo, proporcionalmente a
execucdo da prestagéo realizada pelo particular, o TCU tem entendimento distinto
ao julgar determinado fato concreto, néo concedendo margem para a reducdo ou
libera¢ao antecipada, mesmo que proporcional, da garantia contratual. E, para o
Ente Publico, este juizo deve prevalecer sobre aquele. Segue o Acérdiao do TCU n®

1.600/2004 - Plenario:

(--) a redugio do valor da garantia contratual, de 10% para 2,4% do valor
do contrato, em desacordo com o que dispée o § 42 do art. 56 da Lei
8.666/93, que reza que a garantia prestada pelo contratado ser4 liberada
ou restituida somente apés a execugéo do contrato, condi¢iic que nio se
verificou, uma vez que a obra-ainda nfio havia sido concluida.

Ratificamos, seguindo o referido enténdimento, a impossibilidade da

garantia em moeda corrente, ser deduzida das faturas apresentadas no decorrer da
obra, até porque ela deve ser depositada em sua totalidade quando da celebracao
contratual e, restituida também em sua totalidade, apés a execugdo do contrato,
atualizada monetariamente. Ademais, admitir a.deducdc do valor da caucdo nas
faturas, ao longo da execugéo contratual, descaracterizaria a esséncia e o principio
da mesma, ndo se permitindo, no caso em comento, a deducao proporcional para
posterior devolucio,
5. Na hipétese de inadimplemento, a garantia sera executada nos termos
do art. 80, III, da Lei n°® 8.666/93. Sendo motivo inclusive de rescisdo contratual,
pelo descumprimento da sua clausula que exige a prestacio de garantia, conforme
determinado na mesma lei, expresso a seguir;

B .._aub:icﬂ?&
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Art. 78, Constitnem motvo para rescisio do contrato:
I- o nédo cumprimento de cliusulas contratuais, especificacbes, projetos

QU prazos;

()

Paragrafo tinico. Os casos de rescisio contratual serio formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:

I- determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

rt. 80. A rescisiio de gque trata o inciso 1 do arti nterior IT
seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

HI__- execucdo da garantia contratual, para__ressarcimento da
Administracio, e dos valores das mulias e indenizacées a ela_devidos:

(grifo nosso)

6. Ante o eXposto considerando a exigéncia de caucido estabelecida no
instrumento convocatério e, por sua vez, no contrato, a Administracdo nao podera
se omitir quanto & sua cobranca do particular, a fim de evitar incorrer em violagido
ao principio do instrumento convocatério. Feita a caugao, que deve ser no momento
da celebracdo contratual em sua totalidade, a mesma s6 devera ser liberada ou
restituida apés a execugdo do contrato. Caso a contratada nio cumpra com as
condi¢bes estipuladas previamente, a norma estabelece como um dos motivos para

rescisfo contratual.

E a orientacdo. A consideragéio superior.

. JACK ANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Controladora Geral em exercicio.

GINA BRANDAQ DE PAIVA
Superintendente de Prestacdo de Contas e Normas Técnicas

=
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MARIA MARPHIU. M. FROTA
Controladora Qéral do Municipio - em exercicio
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ORIENTACAO TECNICA N° 06/2010 - CGM

Sao Luis, 17 de novembro de 2010.

ASSUNTO: Elemento de Despesa correspondente & despesa realizada sem a
devida cobertura contratual.

1. A presente Orientagdo Técnica tem por objetivo estabelecer
procedimento uniforme para os Orgios da Administracio Direta e Indireta do Poder
Executivoe Municipal, sobre o Elemento de Despesa a ser utilizado nos casos de
realizagéo de despesa sem a devida cobertura contratual.

2, Inicialmente, lembramos que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 60,
Paragrafo tnico, declara ser “nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salve o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso II, alinea “a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”. Dessa
forma, € dever da administracdo publica celebrar os devidos contratos, quando for
realizar despesas com aquisicdes de bens ou prestagﬁés de servicos, salvo para os

casos especificados em lei.

A respeito da realizagdo de despesa sem cobertura contratual, que
caracteriza contrato verbal, o Tribunal de Contas da Unido assim tem se
manifestade ao longo dos exercicios:

Decisdon? 301 /1997 - 28 Cimara
() ©) evite a realizacio de pagamentos sem cobertura contratual, salve

na hipétese de pequenas compras de pronto pagamento, por caracterizar-
se contrato verbal, procedimento vedado pelo pardgrafo vinice do art. 60

da Lei n® 8.666/93 (...)

Decision® 119/1998 - 22 Cimara

() considerar que a prorrogacdo ticita do contrato tem natureza de

contrato nulo e, portanto, faz incidir a determinaciip legal no sentido de

considerar pulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
administracio (...).
Acordaon? 1.705/2003 - Plenarig

() abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuai'

contrataces verbais, consoante as disposi¢des do paragrafo tnico d art.
60 da Lein® 8.666/93 e art, 60 da Lei n® 4.320/1964. (grifc nosso) \\
\l
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3. Por outro lado, caso a administragio ptblica se beneficie de despesas
efetivamente realizadas por terceiros, em que o contrato fora celebrado, porém
considerado nulo, ou sem a devida cobertura contratual, ainda que por interesse
publico, deve-se efetuar o respectivo pagamento, ou seja, indenizar o credor pelos
servicos que foram prestados ou bens que foram entreg'ues, com respectiva e prévia
regular liguidagdo e com o devido atesto, conforme deterini_na o art. 62 da Lei n°
4.320/64. Ademais, cabe & administra¢io apurar a responsabilidade de quem deu
causa 4 realizacfio da supracitada despesa.

A assertiva fundamenta-se no art. 59, caput e Paragrafo Unico da Lei
© 8.666/93, descritos a seguir:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnice. A nulidade ndo_exonera a Administracio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em gue
ela for declarada e_por gquiros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nio lhe seja imputivel, promovendo-se a responsabilidade

de quem [he deu causa. (grifo nosso)

Outro fator preponderante que corrobora no entendimento quanto ao
dever de indenizar, para evitar o enriquecimento ilicito por parte da administragio,
encontra-se nas decisdes e julgados do Tribunal de Justica do Maranhaoe ¢ Superior
Tribunal de Justica, como egpostos a seguir: :

TI/MA. APCn2 113392000. 32 Camara Civel. D] 12.09,2000.

() o descumprimento do acordo por parte d6 municipio, nio arcando o
erario municipal sequer com 0s gastos da obra. Indenizacio do contrato
pelo prejuizo material. Malgrado nio ter sido realizado o procedlmento
licitatérie, o poder municipal ndo se exime de arcar pelo menos com os
gastos empreendidos na construgao, até porque é comum nas cidades
interioranas a contratacio verbal pelo prefeito para a realizacio de obra
piblica. Inadmissivel o locupletamento_ilicito_do poder contratante em
detrimento do patriménio do apelado, cabendo a este, portanto, ressarcir-
se em face do prejuizo material. Apelo improvido.

ST]. Ag. Rg. No RE n? 491.358/SP (2002/0155317-1). 22 Turma. D
30.06.2003.

{..) do exame dos artigos 39 e 49 do Decreto-Lei n2 2.300/86, vigente a
época, conclui-se que a anulacdo da licitacdo, com a conseqiiente nulidade
do contrato, opera efeitos ex tunc, No entanto, a_Administracio deve

indenizar a empresa contratada pela éxecucio de etapas das obras

ajustadas até a data da declaracio de nulidade, ainda que a anulag:ao do
contrato tenha ocorrido por utilizacdo de documento fraudado
empresa, como na hipotese em exame, - ‘g
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Com efeito, recebida a prestacio executada pelo particular, nio pode a

Administracio se locupletar indevidamente e, com fundamento na
nulidade do contrato, requeir a devolucio de valores pagos por obras ja
realizadas, ¢ que configura violacdo ao préprio principio da moralidade
administrativa. {grifo nosso)

ST]. AGRESP n? 303.730/AM. D] 02.12.2G02.

Para a exata aplicacdo do artigo 59, paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93,
necessario_se faz a afericAo de quem foi o culpado pela realizacio do

contrato administrative irregular, o que implica no exame do quadro

fatico-probatério constante nos autos. Incide, pois, a Sdmula n2 07/5T]J.

Ademais, a_Administracio nioc pode locupletar-se indevidamente em

virtude de nulidade de contrate administrative, devendo indenizar 0

particular pelos servicos prestados ou pelas ohras realizadas. (grifo nosso)

4, Quanto & classificagdo da despesa e definicdo de seu elemento,
inicialmente cabe lembrar que, para a adequada execugio orcamentaria devem ser
observadas a Lei n® 4.320/64, leis Orgamentarias e normas emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgéo central de contabilidade da Uniso,
responsavel por editar preceitos gerais de consolidacéo das contas publicas.

5. No caso em comento, a definicdo do Elemento de Despesa para efeito
de emnpenho, correspondente & despesa realizada sem cobertura contratual ou com
contrato considerado nulo, dependera de duas situagdes, ou seja, quando a despesa
for realizada e reconhecida no mesmo exercicio e, quando realizada em um
exercicio, mas reconhecida em exercicio posterior. '

6. A defini¢ao do Elemento de Despesa a ser utilizado, quando a despesa
for realizada e reconhecida no mesmo exercicio, serda o Elemento especifico que
identifique e caracterize o objeto de gasto, como por exemplo: aquisicéo de material
de consumo, sera ¢ “30 - Material de Consumo”; prestacdo de servicos de pessoa
juridica, serd o “39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”; e construgao
ou ampliacdo de bens imoveis, serd o “S1 - Obras e Instalacdes”. Ressalta-se que
cada despesa deve ser enquadrada no respectivo elemento, consoante ao disposto
nas Portarias STN n% 163/2001 e 448/02.

Destaca-se ainda, que € vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho, conforme preceitua o art. 60 da Lei n® 4.320/64. Tendo-se, portanto, que
o empenho € sempre ex ante.

7. No que tange 4 definicdo do Elemento de Despesa a ser utilizado,
guando a despesa for realizada em um exercicio financeiro, mas reconhecida em
exercicio posterior, sera o “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”, segundo
estabelece o art. 37 da Lei n® 4.320, de 1964, descrito a seguir:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o organiento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-
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las, que néo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos

a Pagar com prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos
ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderio ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possive], a ordem cronolégica.

Alerta-se que € necessario obedecer, sempre que possivel, a ordem
cronolbgica, e efetuar expressamente o reconhecimento da despesa por parte de seu
Ordenador que em sua gestao venha a émitir a ordem de pagamento.

8. A respeito da possibilidade de classificar a despesa realizada sem
cobertura contratual ou com contrato considerado nulo, no Elemento de Despesa
“937, ou seja, em Indenizacgdes e Restituicdes, cabe trazermos 4 baila os tipos de
despesa que nele sdo enquadrados, conforme prescrit:o no Anexo Il da Portaria STN
n°® 163/2001 e exposto a seguir:

Despesas com indenizacées, exclusive as trabalhistas, e restituicdes,
devidas por érgios e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugio de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucio mediante a
compensagio com a receita correspondente, bem como outras despesas
de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas

especificos.

Neste Elemento, como supracitado, estéo enquadradas as despesas de
natureza Indenizatéria, exclusive as trabalhistas, e as que ndo puderem ser
classificadas em elementos de despesas especificos, tais como: ajuda de custo a
pessoal civil, indenizagdo de transporte, indenizagdo de moradia, remocdo de
pessoal civil (ato pelo qual o servidor passa a ter exercicio em outra unidade do
mesmo O0rgao ou em outro érgdo da Administra¢do Municipal, no Ambito do mesmo
quadro de pessoal, conf. art. 58 da Lei Municipal n® 4.615/2006), e indenizacéo por
danos causados a patrimdnio. Ademais, também estdo guarnecidas as despesas
correspondentes & devolugdo de receitas, como: devolucdo de saldo de convénio &
concedente, ressarcimento de assisténcia médica/ odbntolégica, € ressarcimernto de
mensalidades.

Assim também tem entendido a Secretaria do Tesouro Nacional, em
nota de resposta a consulta formulada por este Orgdo de Controle Interno, nas
descri¢es das despesas pelo Governo Federal quando se utiliza desse elemento e,
principalmente na formacéo do Plano de Contas da Administracio Pablica Federal.

9. Ante ao contexto, importa ainda esclarecer que esta classificaggo da
despesa quanto a sua natureza e elemento, néo descaracteriza a instrucédo
processual em seu aspecto indenizatério, mas visa demonstrar a realidade do objeto
de despesa efetivamente ocorrido, ou seja, evidenciar o objeto genuinamente gaﬁg‘

bem como propiciar elementos para melhor compreensdo e avaliacdo da execugao
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orgamentaria e, apresentar a consolidacdo das contas publicas de forma mais
legitima.

E a orientagdo. A consideracdo superior.

JACKSON DS SANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Controladora Geral em exercicio.

/

MARCIA REGINA BRANDAO DE PAIVA

Superintendente de Prestag¢io de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se aos Orgaos da Administracio Direta e Indireta
do Poder Executivo Municipal. \

MARIA MARPHISAB. M. FROTA
Controladora Geral do Munigigio - em exercicio
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ORIENTACAO TECNICA N° 07/2010 - CGM ST
- Sao Luis, 19 de novembro de 2010.

ASSUNTO: Elemento de Despesa e Documento F1sca1 concernéntes A operagao :
com recarga de cartucho de impressora.

1. A presente Orientacao Té¢nica tem por objetivoe estabelecer
procedimento uniforme, quanto ao Elemento de Despesa a ser utilizado quando da.
operacio com recarga de cartucho de impressora, demaridada por Orgios da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, assim como quanto
ao tipo de Documento Fiscal necessario para acobertar a supramencmnada
operacgéo. ' '

2. . Quanto a c1ass1ﬁcagao da despesa m101a1mente cabe lembrar que para, .

a adequada execugdo orgamentdria, devem ser observadas as Portanas emmdas -
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao central de contabilidade da Unido,

responsavel por editar normas geraus de consohdagao das contas pubhcas

3. Especificadamente, quando a Admlmstragao Publica demandar e

- realizar operagdo com recarga de cartucho .de impressora, devcra classificar a

despesa utilizando o Elemento 3.3.90.30 - Material de Consumo, conforme
claramente dispde e enquadra o Anexo I da Portaria STN n°® 448/02, como a seguir:

Anexo I - 339030 - Material de Consumo, da Portaria n? 448, de 13 de
setembro de 2002,

() 4 '

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - Registra 0 valor das
despesas com materiais utilizados no funcionamento ¢ manutencio de
sistemas defprocessamento de dados, tais.como: cartuchos de tinta, capas
plasticas protetoras para micros e impressoras, CD- ROM virgem,
disquetes,. etiqueta em formuldrio continuo, fita magnética, fita para
impressora, formulirio continuo, inouse PAD, pecas e acessérios para
computaddres e periféricos, recarga_de cartuchos de t'intg, toner para
‘impressora lazer, carties magnéticos e afins. {grifo n'ossb} :

4. A respeito da possibilidade de classificar a operacdo em apre¢o no
elemento “39”, ou seja, em “Outros Servicos de Terceiro -~ Pessca Juridica”,
entendemos que a norma editada pela STN € precisa e objetiva, definindo
expressamente gue o elemento a ser utilizado para recarga de cartucho é o “30” ou
seja, “Material de Consumo”. - '

5. No que tange ao tipo de Documento Fiscal, importa primeiramente
esclarecer que a operacdo de carga e recarga de qualquer objeto, incluindo, nest
Pagina 1 de
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caso, recarga de cartucho de impressora, ¢ fato gerador definido expréssamente na
Lei Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003, que dispée sobre o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios € do Distrito
Federal, e da outras providéncias, notadamente no art. 1°, caput e § 2°, combinado
com o item 14.01 da lista de servigos anexa a referida lei, como a seguir:

Art. 12 O Imposto Sobre Servicos. de Qualquer Natureza, de competéncia :
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato g erador a prestacio

de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nio se constituam
como atividade preponderante do prestador.

()

§ 2¢ Ressa]vadgs as excecdes expressas na lista anexa, os servicos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ac Imnosto Sobre ODeragoes Relatlvas a

Circulacio de Mercadorias_e Presta des _de. ‘erw 0s_de Trans orte
lnteregtadual e Intermumcmal e de Comunicacio - ICMS; amda gue sua

prestacio envolva fornecimento de meércadorias.

Lista de servu;os anexa a Lei Complementar n? 116, de 31 de ]ulho de
2003: : :

() . : - - -
14.01 - Lubrificacio, hmpeza, lustracio, remsao carga e recarga,

conserto, restauragio, blindagem, manutencio e conservacio de
maguinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas que ficam sujeitas ao
ICMS). (grifo nosso)

6. Ressalta-se que este dispositivo encontra-se consoante ao art. 127,
caput ¢ § 2°, combinado com® o item 14.01, do CTM, aprovado pelo Decreto
Municipal n° 33.144/2007. .

7. Nesse contexto, pertebe-se que o nucleo do fato gerador do ISSQN € a
prestacéo de servicos de qualquer natureza, de uma parte em favor da outra, e que
esteja incluida na lista de servico. Cabe ainda lembrar que, o fato gerador da
obrigacdo tributdria principal % a situacio definida na Lei Complementar e no-
Cddigo Tributario, como necessaria ¢ suficiente para justificar o 1anc;amento e a
cobranca de cada um dos tributos do Mun1c1p10

Destarte, quando o. tomador de "ser'vi@o espec‘ificadam-ente a
Administragdo Plblica Municipal, leva o cartucho vazio para qué a empresa efetue
a recarga, podendo haver a troca ou nio do vasilhame ou cartucho, esta operacio:
envolve a incidéncia de ISSQN. Neste caso, a Nota Fiscal a ser emitida para
acobertar a despesa é a de Servico e, a base de calculo do ISS deve ser o valor total
do servico de recarga, incluindo o correspondente a tinta usada.

Assim também tem entendido a Secretarla Munmlpal de Fazenda de
Séao Luis, em resposta, através do Oficio n® 309/2010-GS, a consulta formulada por
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este Orgdo de Controle Interno. E, na nié_sma linha, a Secretaria de Fa_zend'é do
Distrito Federal tem interpretado e aplicado o fundamento legal, conforme disposto
‘em seu Manual do Substituto Tributario do Imposto sobre Servicos — ISS, assim
€XPresso:

RECARGA DE EXTINTORES E DE CARTUCHOS DE IMPRESSORAS

SUBITEM 14.01. ISS 5%. BASE DE CALCULO DO ISS = VALOR T'OTAL‘DO
SERVICO (NO CASO DA RECARGA DE CARTUCHO INCLUI-SE 0 VALOR DA
TINTA USADA). ' _

Entretanto, quando a empresa "vende o cartucho recarregado.
(mercadoria) mantido em seu estoque, sem a troca de vasilhame ou cartucho, esta
operacdo corresponde a venda de mercadorias, estando, dessa forma, na hipétese
de incidéncia de ICMS, e, consecutivamente, o documento a ser emitido para -
acobertar a despesa € a Nota Fiscal de Venda.

8. _ Ressalta-se por fim, que mesmo com a incidéncia de ISSQN sobre a
operacgdo de recarga de cartucho de impressora, o Elemento de Despesa permanece
o “30”, ou seja, “Material de Consumo”, considerando que a Contabilidade Aplicavel -
ao Setor Publico deve seguir a esséncia ao invés da forma, buscando a-cdnsecugé}o
de seus objetivos, o patriménio e o controle do or¢amento, como descrito rio Manual
de Despesa Pablica Nacional, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional:

Algumas vezes ocorrem dividas, em virtude de divergéncias entre a
adequada classificacio da despesa or¢amentidria e a legislagio fiscal
Nesses casos, a Contabilidade Aplicavel ao Setor Piiblico deve procurar
bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés -
da forma e buscar a consecucio de seus objetivos, o patriménio e o
controle do or¢camento. Logo, ndo hi que se cogitar vinculagio entre a
Contabilidade e a Legislagio Fiscal, embora, naturalmente, seja desejive}
que os critérios contibeis e fiscais se aproximem tanto quarito possivel.
Em outras palavras, os principios contibeis nio pOdem ser restringidos
pela Legislacio Fiscal, que é modificavel e, no caso de uma Federacao
como a brasileira, variavel de estado para estado e de municipio para
municipio.

9. Revoga-se a Orientacdo Técnica n® 02/2010 - CGM, qué por esta é
atualizada. -

E a orientacdo. A consideragéo superior.

JACKSON CASTRO
Coordenador de Audii‘.ori_a de Normas Técnicas
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De acordo. Encaminhe-se a Cdntroladora Geral em exercicio.

MARCIA RE(YINA BRANDAO DE PAIVA -
Superintendente de stacéo de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se aos Orgaof da Administracéo Direta e Indireta
do Poder Executive Municipal.

—

MARIA MAPHISA B. W
Controladora Geﬁal do Mém.]mpm em exercicio
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ORIENTACAO TECNICA N° 01/2011 - CGM
Szo Luis, 19 de julho de 2011.

ASSUNTO: consulta relativa aos procedimentos com a execucdo dos processos
de publicidade.

1. A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo dirimir as duvidas e
nortear a Secretaria Municipal de Comunicacéo - SECOM sobre os procedimentos
relativos a execucao contratual dos servigos de publicidade.

Por meio do Oficic n® 092/2011 - GAB. SEC, parte integrante do
Processo n° 198/2011, o Sr. Edwin Jinkings Rodrigues, Secretaric Municipal de
Comunicacéo, efetuou consulta a este Orgdo de Controle Interno, acerca dos fatos
relatados no Memorando n® 150/2011, a fim de procederem com a execucéo dos
processos de publicidade de interesse da Prefeitura Municipal de Sao Luis.

O referido memorando, sinteticamente, discorre sobre o recebimento
de parecer, da Assessoria Juridica da SECOM, onde informa que a Lei n®

'12.232/2010 “nao traz em seu bojo, qualquer referéncia quanto & emissédo de nota

fiscal de contratado por agéncia contra a Prefeitura®. Cita o artigo 19 da referida
Lei, que passou a valer a partir de 1° de junho de 2011, destacando que “para fins
de interpretacédo da legislacdo de regéncia, valores correspondentes ao desconto-
padrdo de agéncia pela concepgéo, execucdo e distribui¢do de propaganda, por
ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de
publicidade {...)".

O memorando ainda afirma que com esse artigo haverad mudancga no
sistema de faturamento dos veiculos de comunicacédo, onde estes terdo de emitir
uma nota relativa somente aos 80% recebidos, e as proprias agéncias terdo de
emitir para seus clientes outra nota, referente aos 20% do desconto-padrédo
recebido. Menciona como consequéncia que o cliente continuard passando o valor
cheio para as agéncias e, em vez de uma tnica nota do veiculo, o cliente recebera
duas notas — uma do veiculo, outra da agéncia. Ressalta situacio atipica em que o
veiculo entende que deve encaminhar diretamente fatura em nome do érgao publico
interessado, mas ndo possui contrato especifico resultante de licitacio.

Por fim, refor¢a que entre o meio publicitario e os meios de
comunicacdo de massa, a pratica é de que essas empresas faturem contra o
anunciante, ainda que seja 6rgéao publico. Sendo que tal entendimento encontra-se
explicito no art. 15 do Dec. 57.690/66, regulamentador da Lei 4.680/65. ’&
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2. O assunto sobre a contratacido e execugdo contratual referente aos

servicos de publicidade e propaganda é de certa forma controverso. Uma das razdes
é que o préprio Acérddo TCU n° 2062/2006, considerado o mais representativo do
pensamento do Tribunal a respeito do que pode ou n#o constar dos editais e
contratos dos servicos de publicidade, executados por agéncias de propaganda, ja
foi, quase que em sua totalidade, revisado e alterado em suas deliberagdes por meio
dos Acérddos 3233/2010 — Plenario, 965/2011 - Plenario, e 1189/2011 ~ Plenario.
QOutro motivo € a existéncia de notas técnicas emitidas pela competente Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica como subsidio para
interposicac de recursos contra acérdaos do TCU, considerando os casos em que as
determinacdes e orientacdes da Corte de Contas séo divergentes das procedidas por
aquela Secretaria. A titulo de exemplo, temos as Notas Técnicas n®
015/2007/DINOR/SGCN/SECOM, 17/2009/DENOR/SGCN/SECOM e
04/2010/DENOR/SGCN/SECOM-PR. Ou seja, ainda persistem discursdes sobre os
critérios de contratacdo e a forma para execucdo desse tipo de contrato.

Contudo, diante da aludida consulta, apresentamos nosso
entendimento sobre o assunto versado. Lembrando que estaremos nos restringindo
ao contetido da consulta, sem adentrar ac mérito da contratacdo € execugao
contratual, referente a caso concreto.

3. Da forma de faturamento da agéncia de publicidade e propaganda,
e do veiculo de comunicacio, com o advento da Lei n° 12.232/2010,
especificadamente no que dispoe em seu art. 19.

Preliminarmente é importante notarmos que, no Brasil, os servicos de
publicidade e propaganda séo disciplinados pela Lei n® 4.680/65, que dispde sobre
o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de Propaganda e da outras
providéncias. Esta Lei teve seu regulamento aprovado pelo Decreto n°® 57.690/66
que, em seu art. 6° define como agéncia de propaganda “a pessoa juridica
especializada nos métodos, na arte € na técnica publicitarios, que, através, de
profissionais a seu servigo, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos
Veiculos de Divulgagéo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo
de promover a venda de mercadorias, produtos e servigos, difundirem ideias ou
informar o publico a respeito de organizag¢oes ou instituicdes a que servem”; e pelas
Normas-Padrao recepcionadas pelo Decreto n°. 4.563/02.

Atualmente as normas gerais para licitacdo e contratagcdo pela
administracdo puiblica de servicos de publicidade, prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, sdo dispostas pela Lei n® 12.232/2010. Esta dispbe no §
2° do art. 1°, que as Leis n°% 4.680/65, e 8.666/93, serdao aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por aquela, de forma
complementar. Ademais, define os servicos de publicidade em seu art. 2°, caput,
como “o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o ‘47
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estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepedo, a criagdo, a execucdo interna, a
intermediacéo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o ptiblico em geral”.

Cabe ainda destacarmos, como claramente foi explicitado no Acérdao
TCU n° 2062/2010, que as caracteristicas do sistema de publicidade e propaganda
se estruturam a partir da relacdo entre os principais agentes que atuam no
mercado brasileiro. O anunciante {ou cliente), ou, no caso especifico, o 6rgao
publico, contrata os servigos de uma agéncia de publicidade. Esta, por sua vez, cria
o plano de midia/campanha e coordena a subcontratacdo de produtores para a
confeccdo das pecas publicitarias, que serdo divulgadas nos diversos tipos de
veiculos de midia. O sistema envolve, portanto, quatro atores: o cliente que deseja
anunciar, a agéncia que cria e coordena, os produtores e os veiculos de divulgacao.

Ao anunciante compete a remuneracéo de todos os agentes envolvidos
no processo, € o faturamento usualmente é feito por intermédio da agéncia.

No caso de veiculagdo, o regulamento das Normas-Padrido da Atividade
Publicitaria prevé que a agéncia seja remunerada por meio do desconto-padréo, que
corresponde ao abatimento concedido, com exclusividade, pelo wveiculo de
comunicagcdo & agéncia de publicidade, a titulo de remuneracio, pela
criacéo/producédo de contelido e intermediagio técnica entre aquele e 0 anunciante.

Na sistematica de pagamento mais comum, 0 anunciante paga o preco
integral, sem desconto, a agéncia. Esta transfere ao veiculo apenas o valor liquido,
retendo a parcela relativa ao desconto, como pagamento pelo servico de criacao e
intermediacdo. Desse modo, a agéncia tem como principal fonte de receita o
chamado “desconto-padrio de agéncia”.

A segunda fonte regular de receitas € a comissdo sobre o valor dos
servicos e suprimentos contratados com quaisquer fornecedores da agéncia,
encarregados dos servicos necessarios as campanhas (materiais graficos e
promocionais, € videos).

Por fim, as agéncias contam com fonte adicional de receita por serem
financeiramente beneficiadas com o que, no mercado publicitario, é conthecido como
bénus ou bonificacdo de volume (BV). Trata-se de compensacio, paga pelos
fornecedores e estabelecida pelas empresas subcontratadas, em negociacao com a
agéncia. No caso de veiculos, esse desconto pode ser afrelado ao atingimento de
metas de inser¢do de midia, que pode incluir demandas de varios clientes.

Embora as Normas-Padrio ndo se refiram expressamente ao BV, é
possivel enquadra-lo como um plano de incentivo, voluntariamente instituido pelos
veiculos e fornecedores em geral, que ndo contempla o anunciante e deve ser
reservado exclusivamente a agéncia como tal habilitada e certificada, conforme
também preceitua o art. 18 da Lei n® 12.232/2010. Assim, o BV é pago pelo Veiculo,gk
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considerando o volume de veiculacdo do conjunto de clientes da agéncia em
determinado periodo.

Na pratica, ha transito de recursos nas duas vias: a agéncia repassa 0
pagamento dos anunciantes aos veiculos e é remunerada por eles, por meio do
pagamento do BV em pecunia, ou do abatimento em futuras liquidacdes.
Diferentemente do que ocorre com o desconto-padrio, a contabilizagéo do BV pode
ser feita com a emissdo pela agéncia de nota fiscal contra os veiculos ou
fornecedores, por servicos prestados a titulo de bonificagdo de volume. Assim, esse
desconto, que basicamente visa reduzir o pagamento a ser feito pela agéncia ao
veiculo, é contabilizado como servigo prestado pela agéncia.

Com efeito, a remuneracdo das agéncias contra o o6rgao publico
anunciante constitui-se em duas naturezas principais relacionados a essas
intermediacdes: o desconto-padrdo concedido pelos veiculadores e a comisséo
percebida quando da contratacdo de terceiros, ambos consistindo em percentuais
fixos aplicados sobre a respectiva base de célculo - a tabela de precos dos veiculos
de divulgagao, no caso do desconto-padrao, e o custo dos servigcos prestados ou dos
bens adquiridos, no caso das comissoes. Esse entendimento € consoante ao
estabelecido no art. 11, da Lei n® 4.680/ 1965, assim mencionado:

Art. 11. A comissdo, que constitui a remunera¢do dos Agenciadores de
Propaganda, bem como o desconto devido as Agéncias de Propaganda
serdo fixados pelos veiculos de divuiga¢do sobre os pregos estabelecidos
em tabela. ‘

Quanto ao faturamento do veiculo de comunicacio, esse corresponde
aos valores dos servicos de divulgacédo, encaminhados pelas agéncias, por ordem e
conta dos clientes anunciantes. Vale observar que com o advento da Lei n°
12.232/2010, consoante ac art. 19, o valor efetivo do faturamento do veiculo sera
equivalente ao valor dos servicos de divulgagéo, deduzidos da importancia referente
ao desconto padrzo, sendo vedado o veiculo contabilizar o valor do desconto como
receita propria, conforme explicitado a seguir:

Art. 18. Para fins de interpretacdo da legislacdo de regéncia, valores
correspondentes ao desconto-padrdo de agéncia pela concepgao,
execucdo e distribuicio de propaganda, por ordem e conta de clientes
anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e, em
consequéncia, o veiculo de divulgacdo ndc pode, para quaisquer fins,
faturar e contabilizar tais valores como receita prépria, inclusive quando o
repasse do desconto-padrio a agéncia de publicidade for efetivado por
meio de veiculo de divulgacio.
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Esse dispositivo, de certa forma, repara e tras luz a forma de
determinar a receita da agéncia e do veiculo, sem comprometé-las em suas

implicagdes fiscais.

Para esclarecer melhor, supomos que o preco de determinado servico
de midia, apds negociacdo com o veiculo de comunicagdo, corresponda a R$
10.000,00 (valor negociado). O desconto padrio seja estabelecido em 20% do valor
negociado. Logo, o faturamento do veiculo sera de R$ 8.000,00 (valor negociado
deduzido do desconto-padrio de 20%), e neste valor também serd emitida a
respectiva nota fiscal. Os outros R$ 2.000,00 (20% do valor negociado) equivalentes
ao desconto-padrdo serd o faturamento da agéncia, e sobre ele igualmente sera
emitida a concernente nota fiscal. Assim, os tributos e contribuigcdes incidiram
sobre as receitas efetivamente recebidas. Cabe ao anunciante o pagamento do valor
negociado, apdés a apresentacdo dos devidos documentos fiscais com os fins de
comprovacido das despesas, embora a supracitada lei de licitagbes nédo traga
informacdes sobre o assunto, como foi destacado no aludido parecer juridico.

4. Da emissdo das notas fiscais em nome do anunciante e dos
atinentes pagamentos.
A emissdo de nota fiscal do veiculo de comunicagdo em nome do

anunciante, no caso especifice, em nome do 6rgao publico, € outro assunto em lide
entre a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica e o Controle

Externo da Unido.

Segundo o Decreto n® 57.690/66, € patente que a nota fiscal/fatura
seja emitida em nome do anunciante, conforme artigo 15, in verbis:

Art 15. O faturamento da divulgacao sera feito em nome do Anunciante,
devendo o Veiculo de Divulgacdao remeté-lo a Agéncia responsdvel pala

propaganda.

Entretanto, a4 semelhanca do argumentado no Acérdido do TCU n°
1189/2011 - Plenario, a Administracdo Publica tem contrato com a agéncia de
propaganda, e nao com o veiculo, tal como tem contrato com a agéncia de viagens, e
nao com a companhia de transporte aéreo, tal como tem contrato com a
empreiteira, e ndo com o estabelecimento que vende material de construcéo.

No Acérddo n° 355/2006 — Plenario, pertinente ao contrato de
publicidade, o TCU assim deliberou:

9.2.3. abstenha-se de subcontratar servicos, bem como evite que as
subcontratadas emitam notas fiscais em_nome do Banco; (grifo nosso) s
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Esse posicionamento do TCU foi motivo para o embargo de declaragao
interposto pela Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica,
6rgao central de comunicagdo do Governo Federal, com fundamento na Nota
Técnica n°. 015/2007/Dinor/SGCN/Secom, emitida pela Secretaria de Gestéo,
Controle e Normas da mesma Secom/PR. O referido embargo foi conhecido,
analisado e sobre ele deliberado, gerando o recente Acérddao n° 965/2011 -

Plenario.

A embargante insurgiu-se contra o teor do subitem 9.2.3 do Acérdaoc
n° 355/2006 - Plenario, apresentando os seguintes argumentos:

9.1. afigura-se obscura a parte final do subitem 9.2.3 do Acérdao n.
355/2006 - Plenario, mediante o qual se veiculou a vedac¢do da emisséo de
Notas Fiscais em nome do anunciante, o BNDES, uma vez que as notas
fiscais referentes aos servicos subcontratados devem, sim, ser emitidas
dessa forma;

9.2. "a obscuridade, no caso, decorre da afronta aos principios da
legalidade e da economicidade, uma vez que as notas fiscais dos servigos
de publicidade sio emitidas em nome do anunciante por imposicdo legal,
conforme art. 3¢ da Lei n. 4.680/1965 e art. 15 do Decreto n. 57.690/1966;

9.3. no mercado publicitirio, as agéncias de propaganda desenvolvem
uma atividade econdmica peculiar, uma vez que, ao mesmo tempoc em
que criam ou concebem materiais publicitéarios, empregando a arte, a
técnica e os métodos de comunicagdo publicitaria, intermediam negécios
de interesse do anunciante junto a terceiros, fornecedores e veiculos de
comunicacio, para a efetivacdo da agdo publicitaria;

9.4. o art. 62 da Lei Complementar n. 116/2003, que dispSe sobre o
imposto de servicos de qualquer natureza, determina que “Contribuinte é
o prestador do servigo", de forma que, se o faturamento dos servigos for
efetivado em nome da agéncia, esta ndo poderd faturar novamente 0s
mesmos servicos em nome do anunciante, porque ela ndo foi a
prestadora dos servigos, ou seja, a agéncia apenas intermedeia os servicos
dos fornecedores e dos veiculos, ndo podendo faturar um servico que ndo
prestou;

9.5. revela-se obscura a determinagdo contida no subitem 9.2.3 do
Acorddo n. 355/2006 - Plendrio, no sentido de que a nota fiscal seja
emitida em nome da agéncia, tendc em vista que ela é apenas
intermedidria dos servicos, por forca legal;

9.6. dessa forma, a mudanca do nome da pessoa em que sera efetuado o
faturamento, conforme determina o Acérddo n. 355/2006 - Plendrio,
"além de contrariar o principio da legalidade, contraria também o da
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economicidade, porquanto causa impacto no equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, que serd onerado por duplo encargo tributério
desnecessario de diversos tributos (ISS, IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Imposto de
Renda na Fonte), uma enorme carga tributdria de quase 21% sobre a
receita bruta e gue podera variar para em pPouco menos ou um pouco
mais, dependendo da aliquota local do 1SS"; -

9.7. "se ndo quiser incorrer nessa dupla e indevida tributacdo, a agéncia
terd de buscar o ressarcimento desse aumento indevido de despesas
junto a quem o contratou, o BNDES, no caso vertente; e ai emerge um
outro fato inusitado provocado pelo referido Acérddo: ao pagar tributos
sobre um servico ndo realizado, o Poder Executivo Federal transferira
recursos federais para as esferas municipais a partir de um mecanismo
ndo previsto na Constitui¢do Federal e sem previsao legal";

9.8. assim, "ndo pode prevalecer a determinacdo para que as notas fiscais
referentes aos servi¢os subcontratados, intermediados por agéncia de
propaganda, sejam emitidas em nome da agéncia (ao evitar que ela seja
emitida em nome do BNDES), por contrariar o principio da legalidade e
por causar impacto no equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
onerando-o sem necessidade, contrariando também o principio da

economicidade”;

9.9. "em razdo da exigéncia do Acdrddc em questdo, a majoragdo dos
impostos decorrentes de faturamento irreal, ndo prevista na proposta de
precos elaborada dentro das regras fiscais normais, obsetrvadas pelo
mercado, o contrato se desequilibra de modo insuportavel, impondo-se
gue a Administracio restabelega-lhe o equilibrio, conforme a proposta
apresentada na licitagdo, nos termos do art. 65, § 62, da Lei n. 8.666/1993,
o gue se revela contrario ao principio economicidade, que deve hortear os
atos da Administracao”;

9.10. o art. 15 do Decreto n. 57.690/1966, ac determinar que o
faturamento da divulgacio sera feito em nome do anunciante, estende-se
também, por analogia, aos demais fornecedores dos servigos necessarios
a execuc¢do da agdo publicitaria;

9.11. "de acordo com o mercada publicitario consclidado ha quase meio
século no Brasil, as agéncias de propaganda realizam atividade
econdmica, ao prestar 0s seus servicos de planejamento, criacio e
execugio interna e na intermediagéo de servigos de terceiros, referentes
aos fornecedores e veiculos, necessarios 3 materializagdo e divulgacdo da
mensagem pubilicitdria, que sdo contratados pela agéncia apds a prévia
aprovaciio escrita do cliente-anunciante, por conta e ordem deste, que é‘é’/
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quem se beneficiara com os resultados auferidos através da execucdo dos
trabalhos de producéo (fornecedores) e divulgagdo (veiculos)";

9.12. portanto, "se a agéncia age como intermediaria entre o anunciante
gue necessita da materializagio e divulgacio de sua publicidade, revefa-se
razodvel que o faturamento dos servigos deve ser efetivado em nome do
anunciante, conforme determina a lei regente do caso, pois se torna
desnecessaria e desproporcional o trdmite fiscal irreal para a agéncia e
depois para o anunciante”.

O Ministro Relator, ao analisar os argumentos da embargante, assim
se manifestou, conforme aparte:

5. Passando a analise do interesse recursal e da legitimidade da
Secom/PR, é de se ponderar que o subitem 9.2.3 do aludido Acérdao n.
355/2006 - Plendrio ndo lhe transmitiu nenhum comando direto. (grifo

nosso)

O Ministro entdo, considerando o entendimento superveniente acerca
da matéria em discussdo, reputou adequado conceder provimento parcial ao
Embargo de Declaracio, votando pela nova redagdo dada ao subitem 9.2.3 do
Acérdio n® 355/2006 — Plenario, e, acordado com os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido reunidos em sesséo do Plenario, assim deliberaram:

9.2. dar ao subitem 2.2.3 do Acdrddo n. 355/2006 - Plendrio nova redagdo,
a seguir transcrita:

ng.2.3. abstenha-se de efetuar a subcontratacio de servicos afetos a
criacio/concepcio das aces de publicidade, bem como evite gue as

subcontratadas emitam notas fiscais em nome do BNDES." (grifo nosso)

Percebemos que o juizo do TCU permaneceu o mesmo de outrora, pois
apenas modificou a primeira parte do item 9.2.3 do Acordao 355/2006, mantendo a
segunda parte onde ressalta que deve ser evitado que as subcontratas emitam
notas fiscais em nome do anunciante, no caso, o BNDES. Todavia, o Ministro
Relator acrescenta em sua manifestacio inicial que o subitem 9.2.3 do aludido
Acérdio n® 355/2006 - Plenario néo lhe transmitiu nenhum comando direto. Ou
seja, nao traz uma obrigacdo que possa implicar em pena pelo néo
descumprimento, pois se revela tao-somente uma formalidade quanto a
comprovagdo da despesa - em nome de quem sera emitido o documento fiscal. Ou
melhor, ndo traz uma expressao direta sobre a impossibilidade ou o cometimento de
ilegalidade da nota fiscal do veiculo de comunicacéo ser emitida em nome do
anunciante. "k
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Nesse contexto, importa evidenciar que o mesmo Tribunal em 2008
emitiu o Acérddo n°® 1373/2008 - Plenario, originando a seguinte deliberagéo:

9,5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por
estabelecimento de CNP) diferente daquele constante do contrato ou
autorizacdo de fornecimento, exceto guando se tratar de subcontratacao
autorizada pela Administracio, nos termos da minuta do contrato
constante da licitacio e do art. 72 da Lei 8666/1993, uma vez que tal
prética pode constituir motivo para rescisdo unilateral do contrato pela
administracdo, conforme reza o art. 78, inciso VI, do citado diploma legal;
(erifo nosso)

Diante do aludido Acoérddo, compreende-se que a regra € que o
documento fiscal seja emitido em nome de quem efetivamente se mantém o
contrato. Todavia, ha excecdo para o caso de subcontratagdo, considerando a
existéncia da autorizacdo expressa do contratante. Destarte, € admissivel a emissdo
da nota fiscal pelo veiculo de comunicagéo em nome do anunciante, embora nao
haja contrato direto entre ambos, fundamentada no seguinte entendimento:

a) na especificidade dos servigos, em que os veiculos de comunicacao
recebem da agéncia de publicidade e propaganda os
servicos/materiais para divulgagdo, por ordem e conta de
clientes anunciantes, a partir da escolha da melhor proposta, com
o objetivo de difundirem ideias ou informar o publico a respeito da
organizacgio ou instituicao contratante;

b) no Acérdao TCU n° 1573/2008 - Plenario, que excetua efetuar
pagamentos de notas fiscais emitidas por estabelecimento de CNPJ
diferente daquele constante do contrato, quando se tratar de
subcontratacao autorizada pela Administracdo, trazendo assim
permissao clara e direta quanto a esse procedimento;

¢) na inexisténcia de comando direto do item 9.2.3 do Acérdéo n°
355/2006 — Plenario, conforme posigido do Acérdao n° 965/2011,
ou seja, nao ha determinagfio no referido item para que seja
evitada a emissdo da nota fiscal em nome do anunciante, nem ha
apontamento sobre o cometimento de ilegalidade, caso venha a
ocorrer tal emissao; e

d} no art. 15 do Dec. n° 57.690/66, que apregoa nitidamente que o
faturamento da divulgacdo sera feito em nome do Anunciante,
devendo o Veiculo de Divulgagao remeté-lo a Agéncia responsavel
pala propaganda.

Ademais, influi trazer a baila a posicdo do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, expresso mediante resposta & Consulta n® 606.416/1999
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TCE-MG, publicado na Revista do TCE/MG, V. 32, N. 3, Jul./Set. 1.999, pag. 225,
que refor¢a o entendimento epigrafado ao coadunar-se com ele, onde ndo permite se
quer gue o edital preveja a emissao de nota fiscal em nome da agéncia:

Na hip6tese de o Poder Piblico contratante verificar a necessidade da
contratacio de agéncia de propaganda para planejar, executar e produzir
um material publicitirio a ser distribuido, o faturamento da divuigacio
serd feito em nome do cliente ou anunciante, devendo o veiculo de
divulgacdo remeté-lo & agéncia responsdvel pela propaganda, conforme
prevé o art, 15 do Decreto 57.690.

Neste caso, destinando-se a licitagiio, em razio de seu objeto, as agéncias
de propaganda, concluo que:

- o edital de licitacio ndo podera prever que os gastos com veiculos de
divulgacio ou comunicacdo_corram por conta da agéncia de propaganda e
que a nota fiscal seja emitida em nome da agéncia de propaganda, por
expressa vedacio contida no art. 15 do Decreto 57.690, de 12 de fevereiro
de 1966;

- cabera ao Poder Publico o_énus pelo pagamento ao veiculo de
divuigacio, devendo a nota fiscal ser emitida em seu nome, figurando a
agéncia de nropaganda. nesses casos, apenas como agente intermediador.

(grifo nosso)

Ao arrimo do ensinamento exposto, compete ainda mencionar a
decisdo contida no Acérdio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
registrada na ATA da 2.525* SESSAO (ORDINARIA) - PLENARIO, de 20.10.2010, a

seguir exposta.
Decidem, ademais, & unanimidade, quanto ao mérito, formular a seguinte

resposta ao quesito apresentado pela Egrégia Camara Municipal de Sao
Paulo:

(...} os veiculos de comunicaciio podem emitir, em nome do anunciante, o

documento fiscal condizente com o servico prestado, o qual devera servir
de instrugcdo da Nota Fiscal Fatura ou Nota Fiscal, a ser emitida pela

Agéncia de Propaganda em face de seu contratante.' (grifo nosso)

Alegou-se, para fundamentar a supracitada decisdo, que a emisséo da
nota fiscal do veiculo em nome do anunciante & por forgca do que preceitua o artigo
15 do Decreto Federal n° 57.690/ 1966, que regulamenta a execugao da Lei Federal
n°® 4.680/65. Esse dispositivo estabelece que o faturamento da divulgagio sera feito
em nome do anunciante, devendo o veiculo de divulgacido remeté-lo a agéncia
responsavel pela propaganda. E que, portanto, o veiculo de comunicagdo deve
efetuar em nome do anunciante a emissdo de documento fiscal condizente com o
servico prestado, sendo que este documento deve servir de instrucdo da nota fiscal-
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fatura, ou nota fiscal a ser emitida pela agéncia de propaganda em face do seu
contratante.

No tocante ao pagamento a ser realizado pelo anunciante, o Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, na mesma decisao anteriormente
mencionada, assim se pronunciou:

Decidem, ademais, & unanimidade, quanto ao mérito, formular a seguinte
resposta ao quesito apresentado pela Egrégia Camara Municipal de Sdo
Paulo: 'Os pagamentos a serem efetuados pelo Poder Publico contratante
deveriio ser feitos diretamente & Agéncia de Propaganda contratada, {...)
{grifo nosso)

Os argumentos utilizados para fundamentar essa decisao foram que,
de modo geral, a obrigagéo e o pagamento de todo € qualquer servigo prestado por
terceiro deverado obedecer ao procedimento ditado no artigo 58 e seguintes da Lei
Federal n°® 4.320/1964, com especial atencéo ao artigo 63, § 2°, inciso I, do mesmo
Texto Legal, sempre em beneficio daquele com quem foi celebrado o ajuste, quando
este envolver o Poder Publico. Com a chegada da Lei Federal n® 12.232/2010,
recentemente editada, os servicos de publicidade prestados aos entes publicos
passaram a ter uma regéncia especial em razao de suas caracteristicas e de sua
natureza atipica, onde sua execucdo, via de regra, € realizada por terceiros,
subcontratados pela agéncia de propaganda vinculada ao ajuste celebrado com o
Poder Pablico, sem, todavia, alterar a sistematica de pagamento no ambito da
Administracédo Publica, que continua regida pela antiga Lei Federal n® 4.320/64. E,
da mesma forma, a Lei Federal n® 4.680/1965, aplicada complementarmente por
forca do artigo 1°, § 2°, da precitada Lei Federal n® 12.232/2010, e seu Decreto
regulamentar n°® 57.690/1966, ndo interferiram nos critérios e procedimentos da
execucdo da despesa, estatuidos na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Nesse contexto, baseado nas deliberagdes supramencionadas, e, como
ja explicitado no item anterior, para que o pagamento seja efetuado pelo
anunciante, este recebera da agéncia, além dos demais documentos necessarios a
quitacdo da despesa, a nota fiscal correspondendo a sua remuneracéao {desconto-
padrdo e comissdo sobre o valor dos servigos e suprimentos contratados com
quaisquer fornecedores da agéncia, caso estes ocorram), emitida em nome do

~anunciante, e a nota fiscal do veiculo de comunicacao atinente aos seus servigos,

que podera ser emitida em nome do anunciante, e entregue aos cuidados da
agéncia.

Ademais, recomenda-se que, com base na Lei n° 4.320/64, o
pagamento seja efetuado em sua totalidade {nota fiscal da agéncia + nota fiscal do
veiculo) direto a agéncia de publicidade, com quem tem o vinculo juridico
contratual, e nao para o veiculo de comunicacdo, mesmo para o caso em que a nota
fiscal do veiculo seja emitida em nome da agéncia. Cabe a esta, auferindo o

pagamento, repassar o corresponde valor ao veiculo.
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Finalmente, acrescentamos que os veiculos devem explicitar o valor do
desconto-padrio, assegurado & Agéncia que intermediou a veiculagdo, em campo
préprio de sua nota fiscal/fatura, conforme determinacéo contida no Acérdao TCU
n° 2188/2007 - Plenario, assim exposto:

9.8.16. exija das agéncias de publicidade:

(..

9.8.16.2. no caso de servicos de veiculacdo, a apresentacdo_de notas
fiscais das subcontratadas contendo o valor do_ desconto padrio de

agéncia destacado no corpo do documento fiscal, de forma a fundamentar
o calculo do valor a ser repassado_a contratante e ao contratado; (grifo

nosso)

E a orientacédo, salvo melhor juizo. A consideragéo superior.

JACKSON D ANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Controladora Geral em exercicio.

MARCIA REGINA BRANDAQO DE PAIVA
Superintendente de Prestagio\de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Wunicipal de Comunicagéo.

MARIA MARFPHISA MONTALVERNE FROTA
Controladora Geral do Munikipjd - em exercicio
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ORIENTACAO TECNICA N° 02/2011 - CGM
S&o Luis, 21 de setembro de 2011.

ASSUNTO: consulta sobre a viabilidade e legalidade para aquisicdo de materiais didaticos
especificos com recursos do FUNDEB.

1. A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo dirimir as duvidas e
nortear a Secretaria Municipal de Educagéo ~ SEMED, sobre a viabilidade e legalidade para
aquisicdo de materiais didé4ticos especificos, com recursos do Fundo de Manutengo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB. Esses materiais sdo inerentes a matérias obrigatérias a serem incluidas na Rede
Municipal de Ensino, por meio de Projeto cuja tramitaciio est4 se iniciando.

A referida questdo é objeto da consulta a este Orgdo de Controle
Interno, realizada pelo Sr. Othon de Carvalho Bastos, Secretdrio Municipal de Educacio,
valendo-se do OI n® 836/2011 ~ GAB/SEMED.

O aludido oficio, sinteticamente, discorre sobre os Parimetros
Curriculares Nacionais, que apresenta os paradmetros a serem seguidos pelos Estados e
Municipios, quanto a organizacao de suas grades curriculares. Destaca as Leis n 9.795/99,
11.645/2008, 11.769/08 e 12.287/2010, que versam sobre o assunto. Informa o inicio da
tramitacdio do Projeto para inclusdo na Rede Municipal de Ensino das seguintes matérias
obrigatérias: Ensino de Miisica, Ensino de Artes, Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Indigena e Educagio Ambiental.

Ademais, assevera que, para a execucdo do referido projeto, faz-se
necessdria a aquisicdo de material didatico especifico e especializado; e descreve em seu
anexo os referidos exemplares, que sdo; Colegio Histéria da Musica - Volume I e I[ + CD;
Livro de Arte — Leitura do Mundo; Livro de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena;
Livro de Meio Ambiente -~ Aquecimento Global e Dicionario do Meio Ambiente.

Finaliza, solicitando a andlise e pronunciamento quanto & viabilidade
e legalidade para o feito, utilizando recursos do FUNDEB.

Em face da referida consulta, apresentamos a seguir nosso
entendimento sobre o assunto tratado.

2, Da fundamentagdo legal para inclusio de matérias obrigatérias na
Rede Municipal de Ensino.
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Importa evidenciar os preceitos legais que institufram as relativas
matérias como contetdo obrigatério nas Redes Pablicas de Ensino e, com efeito, na Rede
Municipal. S3o eles:

a) Lei n° 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n® 4.281/2002 -
institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, envolvendo em sua esfera de agdo,
dentre outras, as instituicdes educacionais ptblicas dos sistemas de ensino.

As atividades vinculadas 2 aludida politica devem ser desenvolvidas
na educacdo em geral e na educacio escolar. Segundo o art. 9° desta lei, entende-se por
educagdo ambiental na educacao escolar, a desenvolvida no &mbito dos curriculos das
instituicdes de ensino pablicas e privadas, englobando, na educacio basica: educagio
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Conforme o art. 2°, a educa¢do ambiental é
considerada um componente essencial e permanente da educagfio nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
caréter formal e ndo-formal.

E, consoante ao art. 10, caput e § 1° da mesma lei, a educacio
ambiental serd desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal, ndo devendo ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino.

b) Lei n° 11.645/2008 - altera a Lei n® 9.394/1996 - LDB, incluindo no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Indigena”, dando nova redacio ao art, Art, 26-A, conforme se descreve: “Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piblicos e privados, torna-se obrigatorio o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena” .

c) Lei n°® 11.769/08 - altera a Lei n° 9.394/1996 - LDB, para dispor
sobre a obrigatoriedade do “ensino da miisica” na educacao basica, acrescentando ao art. 26,
0 § 6° assim definido: “A muisica deverd ser contetido obrigatdrio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo”.

d) Lei n® 12.287/2010 - altera a Lei n° 9.394/1996 ~ LDB, no tocante ao
“ensino da arte”, concedendo nova redagdo ao § 2° do art. 26, que passou a vigorar da
seguinte forma: “O emsino da arte, especialmente em suas expresses regionais, constituirg
componente curricular obrigatdrio nos diversos niveis da educacio bdsica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos”,

Ante as leis aduzidas e respectivos objetos salientados, entende-se
que, além de ser uma medida pertinente e salutar, considera-se uma obrigacio legal a
inclusdo das referidas matérias, como componente e contetido curricular néo exclusivo e ndo
considerado como disciplina especifica, no ambito da Rede Municipal de Ensino.
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3. Da viabilidade para aquisicio de material didético especifico e
especializado, concernente as novas disciplinas obrigatérias, com recursos do FUNDEB.

No que tange a essa viabilidade, importa destacar o que define a Lei
n°11.494/2007, que instituiu 0 FUNDEB no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, nos
termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT. A referida Lei
prescreve no art. 21, caput e § 1°, in verbis:

Art. 21.  Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serfo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em gue lhes forem
creditados, em acoes consideradas como de manutencio e desenvolvimento do
gnsino para a educacdo bdsica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre_etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacio bdsica nos seus respectivos Gmbifos de atuacdo prioritiria,
conforme estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituicido Federal.
(grifo nosso)

Semelhantemente, o Decreto n° 6.253 /2007, que regulamentou a Lei
anteriormente mencionada, dispde em seu art. 3°, § 3°, que:

Os recursos dos Fundos serdo utilizados pelos Municivios, pelos Estados e
pelo Distrito Federal em acdes comsideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino,_conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei 1o
9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifo nosso)

Podemos depreender das normas exibidas, que ambas nos remetem
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio Nacional - LDB, ou seja, para a Lei n® 9.394/96,
especificadamente ao art. 70 e 71. Destes dispositivos, ressaltamos o ordenado no inciso VIII
do art. 70, a seguir descrito, por ser concernente ao caso ora examinado:

Art. 70. Considerar-se-io como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas @ consecucdo dos objetivos bisicos das
instituices educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

(i)

VIII - aquisicio de material diditico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar. (grifo nosso)
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Com efeito, no rol de despesas consideradas como de manutencio e
desenvolvimento de ensino e que, consecutivamente, podem ser realizadas com os recursos
do FUNDESB, encontra-se a aquisicdo de material didatico-escolar. Este consiste em diversos
produtos e materiais, incluindo o livro didatico, destinados a apoiar o trabalho pedagéeico
na escola. Vale mencionar, que o livro é considerado como componente pedagdgico essencial
ao processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

-

No caso concreto consultado, € pertinente assegurar que tais
materiais sejam utilizados pelos alunos da Rede Municipal de Ensino e em beneficio deles,
nas atividades de ensino-aprendizagem promovidas nas respectivas escolas. Ademais, os
materiais precisam integrar as atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as
diretrizes e pardmetros curriculares do respectiva sistema de ensino. com as nronostas
politico pedagdgicas das escolas e como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente.

Nesse sentido, amparados na legislacdc explicitada e nos
pressupostos técnicos assegurados, resta patente a viabilidade para a aquisi¢do, com recursos
do FUNDEB, de material didatico especifico e especializado, concernente aos novos
contettdos obrigatérios a serem incluidos na Rede Municipal de Ensino, por serem
indispensaveis ao processo do ensinoc-aprendizagem dos alunos.

Cabe ainda lembrar, que a aquisicdo desses acervos ndo pode ser
direcionada para bibliotecas publicas, pois estas sdo de natureza tipicamente cultural,
portanto nao integrantes do conjunto de ag¢bes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Entretanto. a biblioteca escolar. destinada ao atendimento
especifico dos alunos da escola. node ser sunrida com o acervo hibliografico correspondente.

com recursos do FUNDEB, por integrar a propria escola.

4, Da admissibilidade para aquisicio de material didatico descrito na
planilha anexa.

Considerando gque para atender a instituicdo de disciplinas
obrigatérias no ambito da rede municipal de ensino faz-se necesséria a disponibilidade de
materiais didéticos especificos, torna-se admissivel a sua aquisi¢do, desde que atendidos os
pressupostos legais estabelecidos na Lei n® 8.666/93 ~ Lei de Licitagdes e Contratos.

No que tange a delini¢do de determinados exemplares de materiais a
serem adquiridos, conforme relacdo mencionada anteriormente, informamos que sua escolha
carece de justificativa técnica, e sua aquisi¢do, igualmente, precisa obedecer aos preceitos
instituidos na supracitada Lei. Recomenda-se ainda observar a existéncia de outrg riais
similares que possam, no mesmo sentido, atender a demanda municipal. J{
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E a orientagao, salvo melhor juizo. A consideragfio superior.

JACKSON SANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se 3 Controladora Geral em exercicio.

MARCIA REGINA BRANDAO DE PAIVA

Superintendente de Prestagdo de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Municipal de Educagéo

9 MARLX MARPE NT’ ALVERNE FROTA
C Municipio - em exercicio
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Orientacio Técnica — OT n° 01/2012 CG/SEMFAZ

- Assunto: Retencio do PIS, COFINS e CSLL no admissibilidade.

O Contador Geral do Municipio no uso das atribuiges que lhe confere e
considerando o que determina a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com nova
redagZo dada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, publicada no DOU de
28.05.2009.

Considerando a Lei n° 10.833 de 29 de Dezembro de 2003 que norteia
a aplicabilidade da retengdo do Programa de Integragio Social - PIS, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Contribuigéo social sobre o lucro liquido -
CSLL e demais tributos administrados pela Receita Federal do Brasil.

Considerando que aplicagdo do dispositivo legal s6 permite a reten¢do
mediante a celebragio de convénio do ente pliblico com a Receita Federal do Brasil — RFB na
forma da Portaria SRF n° 1.454 de 16 de dezembro de 2004 — DOU 20/12/2004, conforme
preceitua o art. 33 da Lei n° 10.833/2003, regulamentada pela IN SRF n° 475 de 06 de
Dezembro de 2004 em vigor.

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia ac
comportamento da$ préticas contdbeis em obediéncia aos dispositivos legais, define como
padréo a ser adotado pelo municipio, resolve:

[~

- Fica determinada a suspensio das retengdes praticadas pelos Orgiios Diretos e Indiretos
que compde 2 administragio municipal no que se referem ao PIS, COFINS e CSLL,
considerando que o municipio nio possui convénio junto a RFB para tal fim.

- Aos Orgios Diretos e Indiretos que compde a administraco municipal, que por ventura
realizaram 2 retencfio indevida, deverdo providenciar a devolugiio dos impostos retidos
aos contribuintes que sofreram a retencio indevida.

Diante das orientacdes supracitadas recomendamos a todos os
gestores, presidentes e dirigentes de Orgdos que orientem suas equipes administrativas e
financeiras no sentido do fiel cumprimento das diretrizes relatadas no presente documento.

S&o Luis — MA 30 de Maio de 2012.

GETULIO GE O DE BRITO
Contador Geral do Municipio de S&o Luis
CRC/MA n° 002268/0-8

Av, Guaxenduba, 1455 ~ Bairro de Fétima — CEP 65.015-560 — $30 Luis — MA

Fone: {098} 3212-8147 — Fax: {098) 3231-5134 — e-mail:semfazgeral@semfaz.saoluis.ma.gov.br



Fls. W* .é%

4 Rub‘.‘ca e
PREFEITURA DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SEMFAZ
OFICIO CIRCULAR N° 06/2012 - GS-SEMFAZ S30 Luis — MA, 30 de Maio de 2012.

A Sua Senhoria a Senhora
Dr:. MARIA MARPHISA BARBOSA MONT'ALVERNE FROTA

. Controladora Geral do Municipio em Exercicio
ANEXO: Orientagdo Técnica — OT n°, 01/2012 — CG/SEMFAZ.

NESTA

Assunto: Encaminhamento de Orientagdo Técnica da Contadoria Geral do Municipio.

Senhora Controladora,

Encaminho a Vossa Senhoria a Orientacfio Técnica - OT n® 01/2012
CG/SEMFAZ expedida pela Contadoria Geral do-Municipio para que as recomendagdes
sejam cumpridas pelos setores administrativos e financeiros.

Atenciosamente,
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INSTRUGCAO NORMATIVA ~ CGM N° 01, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013.

Dispde sobre uas normas e orientagdes
relativas & inscrigdo dos Restos a Pagar -
exercicio de 2013, para os drgdos da
Administracio Direta e Indirete da Prefcitura
Municipal de Sdo Luis. ¢ dd  outras

providéncias.

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, no uso
das atribuigbes que lhe sfo conferidas no art. 98, 1l da Lei Organica Municipal e, art. 10,

XXVIII do Decreto Municipal n® 33.369/2008 - Regimento Interno da CGM,

CONSIDERANDO o preceituado no art. 7° do Decreto Municipal n°
44.903, de 23 de dezembro de 2013. que outorgou & Controladoria Geral do Municipio a
expedicio de Instrucdo Normativa orientando a inscrigdo dos Restos a Pagar — exercicio de
2013;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 19, Vil e X da Lei 4.114/2002,
entre as finalidades da Controladoria Geral do Municipio encontram-se as de elaborar normas,
rotinas € procedimentos para a Administragdo Municipal visando ao aprimoramento dos
sistemas de controle interno, assim como zelar em sua esfera de competéneia pelo fiel
cumprimento da legislago vigente sobre gestdo fiscal;

CONSIDERANDO o preceituado no art. 30 da Lei Municipal n®
5.790/2013 ~ Lei de Diretrizes Orgamentdrias, sobre a vigéncia dos restos a pagar nio
processados;

CONSIDERANDO o que dispde a Let n® 4.320/64, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragéio e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destacando-se o art. 36 e Paragrafo Unico

do art. 92 que definem regras para registros de restos a pagar;

CONSIDERANDO ainda o que dispSe a Portaria Conjuata STN/SOF n°

02/2012, no tocante a “Parte | — procedimentos contdbeis orcamentarios™. constantes do

Foe oiwoluih OC M2 12013 30/12/13.
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico emitido pela Secretaria do Tesouro

Nacional, especialmente no tocante a Restos a Pagar;

RESOLVE:

Art. 1° As inscricGes de restos a pagar referentes ao exercicio financeiro de 2013
deverdo ser efetivadas nos termos desta Instrugdio Normativa, observada a legislacio
pertinente.

§ 1°. Aplica-se esta norma a todos os orgdos da administracdo direta e indireta da
Prefeitura Municipal de S&o Luis.

§ 2°. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, consideram-se:

I — Restos a Pagar: as despesas orgamentdrias empenhadas. mas ndo pagas dentro do
exercicio financeiro até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nio
processadas:;

Il — Restos a Pagar processados: sdo aqueles em que a despesa orcamentaria foi
empenhada e liquidada, restando apenas a realizagfo do pagamento:

III - Restos a Pagar ndo processados: sdo aqueles em que a despesa orgamentdria foi
empenhada, mas restou pendente o cumprimento dos estagios da liquidagdo e, por
conseguinte, do pagamento:

IV - Liquidacfio da despesa: nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/64. consiste na
verificagdo do dircito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, ou seja, versa sobre a constatagio de que o servico.
obra ou material contratado foi prestado ou entregue e aceito pelo drgdio contratante, nos
termos contratados ¢ adequadamente comprovados, ou ainda. consiste em examinar se o
implemento de condigdo foi cumprido. isto €. se existe o direito do credor ao pagamento.

§ 3% A liquidacdio da despesa mencionada no inciso IV do capur deve ser
integralmente efetivada com o registro contébil da liquidagdo no Sistema Orcamentério ¢

Financeiro.

Art. 2° Os titulares dos érgéos e unidades orgamentérias providenciaram a inscricio

como Resios a Pagar, até o encerramento do exercicio de 2013, das seguintes despesas:

12
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I — despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas até as datas estabelecidas no art. 2°
do Decreto Municipal n® 44.903/2013, que estabelece procedimentos para o encerramento do
exercicio financeiro de 2013, observado o disposto no art. 5° do mesmo Decreto;

Il — despesas empenhadas e nfio liquidas, enquadradas na sitvacdo descrita no art. 6°
do Decreto Municipal n® 44.903/2013, por representarem despesas efetivamente incorridas até
31 de dezembro de 2013, e se encontrarem em fase de verificacdo do direito adquirido pelo
credor, estando pendente o cumprimento de alguma formalidade exigida em fei;

NI — despesas empenhadas e ndo liquidadas. no twdo ou em parte, que
Justificadamente ndo puderam cumprir as regras estabelecidas nos §§ 1°. 2° e capur do art. 10
do Decreto Municipal n® 43.473/2013. que estatuiu normas para a programagio e execuco
or¢amentaria e financeira dos orcamentos fiscal e da seguridade social do exercicio de 2013, e
cujo prazo para cumprimento da obrigacio assumida pelo credor esteja vigente;

IV — despesas empenhadas destinadas a atender transferéncias a instituicdes piiblicas
ou privadas sem fins [ucrativos. e desde que:

a) © convénio ou instrumento congénere esteja vigente e com execucio iniciada no
exercicio de 2013, seja por material adquirido e parcialmente recebido ou servigo
contratado e parcialmente realizado;

b) exista a garantia da liberagdo dos recursos financeiros por parte do concedente: ¢

¢) o cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nfo liberadas até o
encerramento do exercicio.

§ 1° As despesas a que se referem os incisos H. HE ¢ 1V do capur, devem ser

plenamente executadas e, por conseguinte. liquidadas até 31 de marco de 2014,

§ 2° A inscricdo da despesa orgamentdria empenhada em Restos a Pagar observara
ainda os seguintes critérics e procedimentos:

I — sera precedida de depuragdo das despesas que devem ser inscritas em restos a
pagar. considerando os casos definidos nos incisos 1. [L Il ¢ IV do capu. anulando-se os
empenhos que ndo podem ser inscritos por néo se enguadrarem nas referidas situagdes ou por

outra restri¢ao estabelecida em norma pelo Ente;
II - sendo despesa ndo liquidada devera observar as disponibilidades financeiras de

recursos vinculados e ndo vinculados, conforme o caso. e demais condicdes de modo a

+
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prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

[l — far-se-d4 por ocasido do encerramento do exercicio. por credor e empenho
correspondente, distinguindo-se as despesas processadas das nfo processadas. e constituir a
divida flutuante; e

IV — sera realizado pelo valor devido, ou, caso seja este desconhecido, pelo valor
estimado para a liquidagio do compromisso.

§ 3" Os titulares dos 6rgaos e unidades orcamentarias promoverio o cancelamento dos
saldos empenhados, ndo passiveis de inscrigio em Restos a Pagar, até o encerramento do
exercicio de 2013.

Art. 3° Nao poderdio ser inscritos em Restos a Pagar ndo processados os empenhos
referentes a despesas com diarias ¢ adiantamentos ou suprimento de fundos, pois essas
despesas sdo consideradas liquidadas no momento da autorizagiio formal do instrumento de
concessao.

Parigrafo Unico. Os saldos dos adiantamentos concedidos ¢ ndo utilizados, cujo
prazo de aplicag@o encerra-se no final do exercicio, deverdio ser recothidos e anulados até 31
de dezembro de 2013.

Art. 4°. O registro dos restos a pagar processados ndo devera ser cancelado, salvo em
situagdo excepeional e por ordem do Chefe do Executivo, com prévio parecer conjunto e
devidamente fundamentado da Secretaria de Fazenda. Secretaria de Planejamento e
Orcamento ¢, Controladoria Geral do Municipio.

Parigrafo inico. Existindo a hipétese de anulago de restos a pagar processados, seja
por prescrigdo quinquenal, ou quando ocorrer erro na inscricio ou fato posterior que
inviabilize o pagamento, esta anula¢do sera efetivada pela Contadoria do Municipio.

Art. 5°. As despesas empenhadas e registradas em Restos a Pagar ndo processados
terdo vigéncia de um ano a partir de sua inscrigfio, sendo, decorrido este prazo, canceladas
pelas respectivas Unidades Orgamentérias competentes. exceto se:

t — vierem a ser liquidadas nesse periodo, de conformidade com o disposto no art. 63

da Lei Federal n® 4.320/64. passando a ter tratamento similar aos processados:

fla, e _63’—-——-
N



fis, 0 68 o
Rub‘m@’.—

PREFEITURA DE SAO LU!IS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Il — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha sido
transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisdo; ou

Il - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere. cuja efetivagiio dependa de
licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido pela
concedente.

Parigrafo Unico. Fica vedada, no exercicio de 2014, a execusfio de restos a pagar
inscritos em exercicio anteriores a 2013, que n&o tenham sido liquidados até 31 de dezembro
de 2013, ressalvado o disposto no inciso 11 e 1{l do caput, ¢ observado o cumprimento do
Decreto Municipal n® 44.051, de 28 de junho de 2013, que dispde sobre o cancelamento de
despesas inscritas em restos a pagar'nﬁo‘ processados, empénhados nos exercicios de 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012.

Art. 5°. O pagamento dos Restos a Pagar referente 4 despesa empenhada pelo valor
estimado, em que exista diferenca entre a despesa inscrita e o valor real a ser pago, ocorrerd
considerando os seguintes procedimentos:

b~ se o valor a ser pago for supertor ao valor inscrito, a diferenga devera ser
empenhada a conta de Despesa de Exercicios Anteriores: e

IT - se o valor real for inferior a0 valor inscrito. o saldo existente deverd ser cancelado.

Art. 6°. Os Restos a Pagar que forem cancelados. em 31 de dezembro do exercicio
subsequente. cujo pagamento seja reclamado dentro de 5 (cinco) anos a contar da respectiva
inscrigdo, podera ser pago & conta de dotacdo destinada a despesas de exercicios anteriores.

Art. 7°. Esta Instrucdio Normativa entra em vigor na data de sua assinatura.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LUIS - MA, EM 30 DE
DEZEMBRO DE 2013,

DELCIO RODFIGUES E SH.VA NETO
Copftroladpr Gerul do unicipio

e
e
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ORIENTACAO TECNICA N° 01/2014 - CGM
Sao Luis, 09 de janeiro de 2014.

ASSUNTO: Prazo contratual e suas prorrogagdes (regras para duragdo dos contratos
administrativos; exigéncia de previsGo no edital para a prorrogacdo de prazo
contratual; observacdo nas prorrogagdes contratuais da modalidade de licitagdo
compativel; definigdo precisa da vigéncia contratual; publicacdo do extrato do termo
aditive; assinatura do contrato ou termo aditivo com prazo de vigéncia retroativo;
celebracdo do termo aditivo apés a vigéncia contratual; e hipétese de prorrogagdo
automdtica em contratos administrativos)

1. A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo esclarecer aos
Orgios da Administracio Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, e
nortea-los para o procedimento uniforme sobre as questées suscitadas a
respeito da celebraciao de termo aditivo visando a prorrogacio de prazo ou da
vigéncia contratual.

2. Preambularmente, cabe apresentar = algumas definicoes
importantes concernentes i vigéncia contratual, prorroga¢io contratual e
termo aditivo. '

Quanto & vigéncia contratual, o doutor Marc¢al Justen Filho, em seus
comentarios & Lei de Licitacbes e Contrates Administrativos, 12%d. p. 701, assim
define:

(...) a vigéncia consiste no periodo de tempo durante o qual um contrato
administrativo se apresenta como obrigatério para as partes.

No que tange a prorrogacio contratual, segundo Hely Lopes Meirelles,
em sua obra “Licitacdo e contrato administrativo”, 14° ed., p. 242:

Prorrogacio de conirato é o prolongamento de sua vigéncia além do
prazo inicial, com o mesmo contratade e nas mesmas condi¢des
anteriores.

A prorrogacdo de contrato ndc se confunde com a renovacéo
coniratual, pois esta consiste em promover uma nova contratagdo para a
continuidade do objeto do contrato extinto, normalmente através de uma nova
licitacao.

Sobre o termo de aditamento, este corresponde ao documento que

formaliza alteracgdes contratuais. Também é chamado de terme aditivo. Pode ser
usado para efetuar: acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes de prazo,
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repactuacdes, além de outras modificacdes admitidas em lei, que possam ser
caracterizadas como alteracdes do contrato.

3. Qutro fator relevante a ser mencionado inicialmente, refere-se as
regras para duracio dos contratos disciplinadas na Lei n° 8.666/93,
especificadamente no art. 57, caput e inerentes incisos, in verbis:

Art.57. A dura¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracio e desde que isso tenha side previsto
no ato convocatorio;

Il - 4 prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;

Hi - (Vetado).

IV-ao aluguel de equipamentos e a wutilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

V - s hipé6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, case haja
interesse da adminisiracao.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucfio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacies, pela Administracio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 2
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicées de
execucio do contrato;

III - interrupcéio da execucdo do contrato ou diminuicio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracio;

IV -aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V-impedimento de execucdo de contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracic em documento contemporaneo 3 sua
ocorréncia;
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VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio,
inclusive quanto acs pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucio do contrato, sem prejuizo das
sancdes legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 32 Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§4¢ Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso il do
caput deste artigo poder# ser prorrogado por até doze meses.

Evidencia-se que, em regra geral, os contratos tém vigéncia limitada
aos respectivos créditos orgamentarios, em observancia ao principio da anualidade
do orgamento, por for¢a do caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93. Sendo assim, os
contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram
formalizados, independentemente do inicio, consoante ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, descrito na obra “Licitacdes e contratos: orientacdes e
Jjurisprudéncia do TCU”. 4* ed., p. 764. Todavia, ha exce¢des & limitacdo da vigéncia
em comento, conforme disposto no mesmo artigo, nos incisos I ao V, admitindo-se
que os contratos podem ser prorrogados, observados os limites e condicdes
previstos no referido comando legal. Assim também assevera Marcal Justen Filho,
op. cit., p. 667:

O art. 57 reflete a disciplina constitucional, O caput do dispositivo termina
a regra de que nenhuma contrata¢éo podera ter prazo de vigéncia que
ultrapasse o crédito orcamentario a que se vincular. As excecdes estio
previstas nos incisos do dispositivo.

As prorrogagoes de prazo contratuais devem se restringir as hipéteses
ora expostas, sempre mediante termo aditivo, com a devida justificativa por escrito,
parecer juridico e previamente autorizada pela autoridade competente, segundo
dispdem o art. 60 e § 2° do art. 57 da Lei supra, e as deliberacées do TCU, Decisido
n°458/1995 - Plenario e Acérdaos n°s 1077 /2003 - Plenario e 777 /2006 - Plenario.

Lembramos que consoante ao art. 8° IX, do Dec. Municipal n°®
28.928/2006, que regulamenta a Lei Municipal n® 4.537/2005, é de competéncia
da Central Permanente de Licitacio opinar sobre a celebracéo de termo aditivo.

Ademais, deve ser observada, por ocasido da prorrogacio dos
contratos do 6rgéo, a necessidade de comprovar documentalmente a obtencdo de
condicbes e precos mais vantajosos para a administracdo, para justificar a nao
realizacado de novo certame licitatério. Ou seja, a prorrogacido de contrato necessita
ser condicionada & comprovagdo, mediante pesquisa de mercado atualizada e
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relatério do gestor do contrato, de que a maior duragaoc contratual proporcionara
vantagem de pregos e/ou condicdes para a Administracdo, como prescrito nos
Acérdaos TCU n°s 2047 /2006 e 4045/2009 - Primeira Camara. Outros requisitos
correspondem & regularidade fiscal da empresa (TRF/2* Regido. 4° Turma. MAS n®
49533 /RJ } e, que a execugdo contratual esteja consoante ao estabelecido no ajuste
(Actrdac n® 576/2004 — 2° Camara).

4, Da exigéncia de previsdo no edital para a prorrogacdo de prazo
contratual.

A Lei n° 8.666/93 declara explicitamente a necessidade de previsao no
ato convocatorio para a prorrogacdo contratual, nos casos de projetos cujos
produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
segundo estabelece o art. 57, inciso [, ficando omissa para as situacdes dispostas
nos incisos Il a V do mesmo artigo.

Entretanto, com a finalidade de evitar possiveis impugnactes, embora
alguns autores tenham posicéo diferente, recomenda-se atender o entendimento de
que € indispensavel, em toda e qualquer prorrogagio de prazo contratual, a
existéncia de sua previsdo no edital e no contrato. Essa posicdo doutrinaria
encontra-se contida em obra e acérdaos do TCU, citados a seguir:

oy oz

TCI.
pdgina 765 e 766:

Logo, i toda u a n 1
observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

« existéncia de previsio para prorrogacio no edital e no contrato;
« objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio;

+ interesse da Administracio e do contratadoe declarados
expressamente;

= vantajosidade da prorrogacio devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

» manutencido das condicdes de habilitacio pelo contratado;

= preco contratade compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado. (grifo nosso)

Acérdion® 1774/20%11 - TCH - 22 C4dmara

9.5.9.4. abstenha-se imediatamente de prorrogacdes contratuais
indevidas, ndo previstas no Edital de licitacio nem na minuta inicial do
contrato;
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Y

rda 4/2 - Primeir. mara
9.2.4, observe os termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, quando da
assinatura de contratos de prestacdo de servicos de natureza continua,

atentando para a estlpuiacao de prazos de v1genc1a nio supenores a doze
Imeses e para a mencs lade ror ACE I ;

nosso)

Acordion® 551/2002 - Segunda Camara
Voto do Ministro Relator:

()

10. Agora no que se refere a previsdo da prorrogagio no ato convocatério,
resta esclarecer que, de fato, a prorrogabilidade do inciso II depende de
explicita autorizacio no ato convocatério. Sendo omisso o Edital, nio
poderi a entidade promover a prorrogacio. 0 doutrinador Margal Justem
Filho, na sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 82 Edicde, pag. 57, tece comentirios a respeito da
matéria, defendendo nido ser possivel que se instaure a licitacio sem
explicita previsdo da possibilidade da prorrogacio, visto que os eventuais
interessados deverdo ter plena ciéncia dessa possibilidade a fim de
apresentarem suas propostas que, evidente, poderio ser mais vantajosas
em funcdo da possibilidade de se obter um prazo mais alongado de
fornecimento. Assim, em razio de nio haver previsio editalicia e,
conseqiientemente, contratual quanto a prorrogacio em questio, entende
que deve ser mantida a irregularidade.

Em harmonia a compreensdo do TCU, encontra-se a norma do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que, na Resolucio de Consulta n®
32 /2008, estabeleceu:

1) E vedada a prorrogaciio contratual quando nio_houver previsig no
edital e no contrato;

2) Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra,
o gestor deverd providenciar a elaboracio de procedimento licitatério a
fim de evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime
previsto na Lei 8.666/93; (grifo nosso)

Coadunando ao entendimento exposto, cabe ainda destacar o
pensamento de trés ilustres doutrinadores, os quais: Celso Anténio Bandeira de
Mello, Mar¢al Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Mello, em sua valiosa obra “Curso de Direito Administrative”, 252 ed.,
p. 620, ao discorrer scbre a prorrogacéo dos contratos, ressalva as hipdteses
contidas na Lei e assevera (...) desde que o edital o preveja.
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Filho, em seus comentarios sobre a prorrogagéo de prazo dos servigcos
de natureza continuada, que entende ser caso de renovagdo contratual, op.cit., p.
671, assegura:

A renovacio do contrato, na hipétese do inc. I, depende de explicita
autorizacfio no ato convocatdério. Omisso ele, ndo podera promover-se a
renovacio. Essa assercao deriva do principio da seguranca. Nio é possivel
que se instaure a licitacio sem explicita previsio acerca do tema. Os
eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de
prorrogacao.

Mas na hipétese de prorrogacio prevista no § 42 independe de previsio
no ato convocatério. E que, nesse caso, a prorrogacio depende de evento
extraordindrio. Ora, a extraordinariedade do evento, que autoriza a
prorrogacio, impede sua previsie antecipada no ato convocatdério.

E, Di Pietro, em sua monografia “Direito Administrative”, 202 ed., p.
247, também afirma;

A prorrogacao prevista no caput do artigo 57, incisos I a IV, s6 é possivel
se prevista no ato convocatoério e no contrato; a do § 12, precisamente por
atender a circunstincias excepcionais, independe de previsao.

No tocante a hipétese de prorrogacio fundamentada nos paragrafos 1°
e 4° do art. 57, do supracitado diploma legal, ndo ha necessidade de sua previsio
no ato convocatério, visto que tal prorrogacao depende de evento extraordinario, de
circunstancias excepcionais, como declarados anteriormente por Marcal e Di Pietro.

Lembramos que a previsio de prorrogacio contratual configura mera
expectativa de direito, nac comnstituindo direito subjetivo do contratado, motivo
suficiente para ndo se exigir o contraditério, como descrito no voto do Ministro
Relator, no Acérdao TCU n° 357/2005 - Plenario.

Merece por fim trazer a baila o que preceitua o art. 92, a seguir
transcrito, da lei em referéncia. Este artigo define como crime admitir, possibilitar
ou dar causa a prorrogagao contratual, sem autorizagio em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais:

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer meodificacio ou
vantagem, inclusive prorrogacio contratual, em favor do adjudicatario,

-

rant X maolP

autorizacdo em lei, no ate convocatorio da licitacio ou nos respectivos
instrumentos_contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢io da
ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art, 121
desta Lei:

Pena - deten¢io, de dois a quatro anos, e mualta. (grifo nosso)
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5. Da observagio nas prorrogacoes contratuais da modalidade de

licitagao compativel.

Nas prorrogacbes contratuais também deve ser observada a
modalidade de licitacdo compativel, pois s € legal prorrogar determinado contrato
até o limite de valor da modalidade licitatoria que ensejou a respectiva contratacdo.
Marcal Justen Filho, op. cit., p. 671, assim discorre sobre o assunto:

{...} Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato por um
periodo de tempo superior ao iniciaimente pactnade impde a adocdo de
modalidade de licitacio compativel com o somatério dos valores dos
perfodos maximos admitidos. Entio, deverd produzir-se a soma dos
valores de 60 meses para determinar a modalidade cabivel, ainda que a
licitacdo tenha por objeto contratacao por periodo inicial inferior. (...)

A Corte de Contas da Unido corrobora com a mesma linha de
entendimento, em diversos julgados, dos quais apartamos os seguintes:

a n2416/29002 - 12 Camara

(..) planeje, de forma adequada, a contratacdo de servicos de natureza
continua, observando o que preconiza os arts. 23 e 41 da Lei n® 8.666/93,
de forma a nio ultrapassar o valer estipulade em Lei para a modalidade
de licitacio que deu origem ao contrato, mesmo havendo prorrogacic
contratual (...) ‘

rddo 17 2 - Plenari

Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogacées de contratos quando a
extensdo da vigéncia contratual faca extrapolar a modalidade licitatéria
soba qual se realizou o certame {...).

Acordio 845/2 - nda Cimara

Proceda i realizacdo de licitagfio para a contratacio de servico continuo
sempre que o valor anual estimado para a contratacio, acrescido dos
valores correspondentes as prorrogagoes de vigéncia de que trata o art.
57, 11, da Lei n¢ 8.666/1993, ultrapassar o limite estipulado para a
dispensa desse procedimento,

AcdOrda nt 30490/2 - Primei amara

9.3.5. escolha a modalidade de licitacdo com base nos gastos estimados
para todo o periodo de vigéncia do contrato, consideradas as
prorrogacdes previstas no edital, nos termos dos arts. 82 e 23 da Lei n.2
8.666/1993;

6rdao TCH n? 4 2 Primeira Ca

Abstenha-se de prorrogar contratos cuje valor ulirapasse o limite
estabelecido para a modalidade de licitacio realizada, ou que nio se
enquadrem no art, 57da Lei n° 8.666/1993.
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rdion2 1774 - =22 Camar,
9.5.9.5. abstenha-se imediatamente de prorrogar contratos cujo

somatorio de valor, a partir da prorrogacio, ultrapasse o limite da
modalidade de licitacio adotada;

Para melhor compreensao, citamos como exemplo o que declara a
Orientacdo Normativa n® 10/2009, emitida pela Advocacia Geral da Unido - AGU:

Na contratacio de servi¢o continuo, com fundamento no art. 24, inc. II, da
Lei n? 8.666, de 1993, o limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
devera considerar a possibilidade da duracfic do contrato pelo prazo de
60 (sessenta) meses.

Compete ainda esclarecer que, essa mensuracio da quantidade de
meses que poderd ser prorrogado o contrato & apenas para a definicdo da
modalidade compativel, observando ¢ valor que seria o total do contrato nos
sessenta meses, sem com isso estabelecer, logo no contrato original, o valor total
correspondente aos sessenta meses.

Destarte, é necessario um planejamento adequado da demanda de
bens e servicos a serem contratados pelo orgéo, aplicando-lhes a modalidade
licitatéria compativel, nos termos da Lei n° 8.666/93. Devendo ser realizando nova
licitagéo, em tempo habil, caso a prorrogagéo do pacto venha a ultrapassar o valor
estipulado em Lei para a modalidade licitatéria que deu origem ao contrato.

6. Da definicdo precisa da vigéncia contratual.

O Tribunal de Contas da Unifo considera a auséncia de fixacao da
data de término da vigéncia contratual como contrato por prazo indeterminado,
conforme Acérdédo n°® 1348/2004 - Plenario, assim descrito:

() a auséncia de fixacdo da data de término da vigéncia contratual
caracteriza a vedada contratacdo por prazo indeterminado,

Considerando que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, § 3° afirma que é
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, a auséncia de fixacéo da
data de término da vigéncia contratual torna-se uma afronta ao dispositivo legal,
ensejando em um ato irregular.

Em outras deliberacoes, essa Corte de Contas determinou a inclusio
de clausula especifica que fixe o prazo de vigéncia contratual, nao aceitando sequer
clausulas genéricas como a vinculagio do término da vigéncia “ac término dos
servicos” ou “a data de finalizac8o de procedimento licitatério para substituicio do

contrato anterior”, ou ainda “até que se alcance o valor proposto pela contratada”. é?
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Sendo, pois, necessaria a definicéo clara, precisa e especifica das datas de inicio e
fim do prazo do ajuste, ou seja, € indispensavel a delimitagdo temporal explicita no
contrato. A seguir apresenta-se a jurisprudéncia do TCU confirmando o juizo
exposto:

i ne 2002 -
a) ndo vincule a vigéncia de seus contratos ao término_dos servicos

pactuados, atentando para a necessidade de se determinar em clausula
especifica o prazo de vigéncia dos contratos, sob pena de infringir o
dispoesto no art. 57, § 32, da Lei n2 8.666/93; (grifo nosso)

a 2 2 -P i

9.1.3. promova, por meio de termos aditives, a inclusdo de clausula
especifica que fixe o praze de vigéncia dos contratos em andamento,
tende em vista o disposto no §32 do art. 57 da Lei 8.666/93 e Decisio
999/2002-TCU-Plenario;

Acordio TCUn2345/2003 - Plenario

9.1.5. - defina claramente as datas de inicio e de fim de vigéncia dos
contratos em respeito ao art.54, § 12, da Lei n® 8.666/93, a fim de evitar as
ambigiiidades verificadas nos contratos examinados (item 24 do
Relatério supra); (grifo nosso)

& n?1705/2 Pi

Cumpra, quando da elaboracio de contratos, as disposicoes do art. 54, §
1%e art. 55, caput e incisos, da Lei no 8.666/1993, especialmente no que
tange a necessidade de estarem devidamente definidos os prazes de inicio
das etapas de execucio, conclusio e entrega.

Acdrdio TCU n® 1182 /2004 - Plenario

9.3.1. observe as seguintes disposi¢des normativas relativas as licitacdes e
contratos adminisirativos:

()

9.3.1.4. estipulacio de prazo determinado para a vigéncia dos contratos,
em obediéncia 4s prescricbes contidas no art. 57, caput e respectivos
incisos, e § 32 todos da Lei 8.666/93, evitando, assim, a inclusio de
clausulas contratuais que contemplem periodo de validade
indeterminado, a exemplo da prorrogacio automatica verificada no
Contrato 020/2001, firmado com a empresa WK Sistemas de Computagio
Ltda.;

Aco6rdio TCU n® 1.393/2004 - Plenario

7.4. Impropriedade: O item 3 refere-se ao contrato SUP2.0.5.0206.0, tendo
a equipe de auditoria constatado que g iltima contr

mais de um ano apés o fim da vigéncia, sem emissio de aditivo.

pe
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7.4.1, Justificativa: A Eletronorte justifica-se que a etapa foi executada
dentro da vigéncia, a qual se estende até o final da garantia técnica
entendendo assim ser desnecessaria a formalizacio de aditivo.

7.4.2. Andlise: Exatamente a pradtica na empresa de vincular vigéncia
contratual a eventos que nao tém limitacio temporal explicita, tais como

a emissio de um Termo de Encerramento Contratual ou com base na

garantia técnica, foi um dos pontos questionades pela equipe, pois esse
r imento restringe_a_transparéncia instrume

preceitnado no art. 57, §32, da Lei de Licitacdes. O presente caso trata-se

de um contrato ja encerrado, para o gual nada mais ha que ser feito, bem

como, o procedimento da empresa para definicdo de prazo de vigéncia

contratual ji foi questionado pelo TCU, determinrando-lhe que utilize

prazo de vigéncia claramente definido, conforme item I, letra “a”, da
Decisao n? 999/2002-Plendrio.

7.5. Impropriedade: O item 4 trata exatamente do guestionamento da
equipe de auditoria quanto ao procedimento acima analisado acerca da

vi ia i cisa termos contr is.
()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos em
sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator e com espeque no
art. 43 da Lei 8.443/92, em:

()

9.2, determinar a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A - Eletronorte
que:

()

9.2.2. formalize termo aditive aos contratos em andamento, para incluir
cldusula especifica delimitacio temporal da avenca, evitand eo
forneciment T a i ertur.

coniratual, em contrariedade as prescricdes contidas nos arts. 57, §§ 2%e
32, e 60, da Lei 8.666/93; (grife nosso)

Acordio TCHn2 2 2009 - Plenari

1.6.1.6. abstenha-se de vincular o término de vigéncia dos contrates a
data de finalizaca rocedimento licitatori ara_substituicd
contrato anterior, o que caracterizaria prazo de vigéncia indeterminade,
vedado pelo art. 57, § 32, da Lei n? 8.666,/1993; (grifo nosso)

a0 TCUn?716/2 - Plenéri

9.1.3. - incluir n trat 1 ula d
in i i ter final, comog "
alcance o valor proposto pela contratada”, devendo observar, assim, o

disposto no art. 57, § 32, da Lei 8.666/1993; (grifo nossa)
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SUMULA TCU n® 191

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempo nio comprometa as

condi¢bes originais da avenca, ndo havendo, entretanto, obstéculo
juridico a devolu¢do de prazo, quando a Adminisiracie mesma concorre,
em virtude da prépria natureza do avencado, para interrupcio da sua
execucio pelo contratante. {grifo nosso)

Vale citar o que afirma o doutor Marcgal Justen Filho sobre ¢ assunto,
ap. cit., p. 667:

(...) é necessario que a contratacio seja pactuada com um prazo especifico
e delimitado, (...}

Todavia, mencionamos como excecfo A regra da definicio precisa da
vigéncia, os contratos cuja duracdo € de dificil ou até impossivel previsdo, a
exemplo dos de assessoria juridica a processos judiciais e extrajudiciais. Sobre esta
matéria, o Ministro Relator do TCU assim se posicionou no Acdérddao TCU n°
1339/2010 - Primeira Camara;

Ja a falta d finica raz érmin T -$€, a meu
v i itam formal. A fav

responsaveis deve-se considerar que a duracio de processos judiciais e
extrajudiciais_sio de_dificil previsio, prejudicando a_fixacdo de prazo
coniratual com a seguranca requerida. Reconheco que isso néo dispensa a

administracio de observar a obrigacio basica, prevista no art. 57 da Lei
8.666/1993, da duracdo adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, o que significa, para as empresas da administracio
indireta, um, ou no maximo, dois exercicios. Isso acarreta para o gestor
certo controle e acompanhamente das demandas, no caso dos contratos
advocaticios, de forma a renovar pericdicamente a contratacio. Mas, a
toda evidéncia, a irregularidade nio é suficiente para impugnacio das
contas dos responsiveis, razdo pela qual devem ser acolhidas as
justificativas também guanto a tal ponto. (grifo nosso)

Corroborando a essa corrente encontra-se o professor Marcgal Justen
Filho, op. cit., p. 667, que, do mesmo modo, se manifestou:

() Existem hipéteses em que é impossivel estabelecer um prazo de
vigéncia determinado e especifico. Assim se passa em hipdteses nas quais
a contratacio envolve uma atividade gue nic comporta delimitagdo
temporal. Nao se trata da simples dificuldade de prever o periodo de
tempo necessario & execucdo do objeto. Configura-se a impossibilidade
dessa estimativa. Um exemplo marcante se relaciona com a prestacio de
servigcos advocaticios. A contratacdo de um advogado para defesa dos
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interesses da Administracio em processo judicial ndo comporta a
delimitacio de um prazo de vigéncia, eis que a contratagéio seri acesséria
relativamente a um evenio que se desenvolvera ao loengo do tempo, sem
cabimento de delimitacido estimativa prévia.

Dessa maneira, salvo situagdo excepcional (em que é possivel
descrever na clausula de vigéncia que esta se encerra com a execucao do objeto), a
vigéncia confratual deve possuir seus limites (datas de inicio e fim} fixados,
determinados, definidos de forma clara e precisa, ndo sendeo admitida sequer sua
vinculacfo ao término do servico ou entrega de material.

7. Da publicacio do extrato do termo aditivo.

O Estatuto de licitaches e contratos, em seu art. 61, pardgrafo tinico,
determina:

A publicagio resumida do jinstrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condic¢io indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracio até o quinto dia 1til do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, gualquer que seja o seun valor, ainda gque sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifo nosso)

Percebe-se pelo exposto, que a publicacédo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial € condicéo indispensavel para
sua eficacia. Logo, ndo é suficiente emitir o extrato do contrato ou de seu
aditamento e anexé-lo ao respectivo processo. A lei impde sua publicagio para ter
eficacia. A mesma obrigagéo cabe para os casos de aditivo de prazo, ou seja, além
da necessidade da formalizacdo do termo de prorrogacdo, este deve possuir sua
resenha devidamente publicada e anexada aos autos.

Ademais, € obrigatorio respeitar os prazos de encaminhamento e
publicacdo gue, segundo o supramencionado dispositivo da lei, serd providenciado
e encaminhado pela Administracfio até o quinto dia til do més seguinte ao de sua
assinatura, para que a imprensa oficial, apds ter recebido o extrato, efetive a
publicacéo no prazo de vinte dias, qualquer que seja o seu valor e ainda que sem
onus, ressalvado o disposte no art. 26 da mesma Lei, a fim de que produza eficacia,

Todavia, no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Luis, esse prazo €
diferente para os conftratos oriundos de licitagdo na modalidade denominada
pregéo, pois, de acordo como o art. 19 do Decreto Municipal n® 28.970/2006, o
érgao contratante deve providenciar a publicagdo no Diario Oficial do Municipio dos
extratos dos contratos, até o quinto dia util subsequente ao de sua assinatura.

yr
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A auséncia da regular publicacdo tem gerado a aplicacdo de multa,
conforme Acérdiao TCU n°® 52/2000 - Plenario, ¢ pode ser considerado ato de
tmprobidade, segundo o disposto no art. 11, inc. IV, da Lei n° 8.429/97.

Compete ainda esclarecer que consoante a ressalva de clareza solar,
contida no paragrafo tnico do art. 61 em comento, a publicacdo do extrato do
conirato néo sera exigida para os casos de contratacio decorrentes das dispensas
de processos licitatorios, previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, e das situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, também
da Lei n° 8.666/93. Bastando para estes casos, a ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial da resenha ou extrato de dispensa ou inexigibilidade, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicéio para a eficacia dos atos. Esse também é o entendimento
da doutrina majoritaria e do préprio TCU, op. cit. p. 776 € 777, que assim dispde:

Em casos especificos de contratacio direta, é devida a publicacde do ato
de ratificacio de dispensa ou de inexigibilidade para eficacia do ato,
conforme disposicies dos arts. 24, incisos IIl a XX IV, 25 e 26 da Lei no
8.666/1993. Mas, nio é necessdria a publicacio do extrato do contrato.
Devem ser evitadas duas publicagdes de ignal assunto e gasto
desnecessdrio para a Administragio.

Seguem ainda acordaos e decisdo do Controle Externo da Unido sobre
o tema discorride.

Decisdo TCU n21650/2002 - Plenario

{..) deve ser evitada a publicacio de extratos de termos aditivos de
contratos sem identificar o nimero do contrato ou do processo licitatério
e sua finalidade, desobedecendo o disposto no art. 61 da mesma lei.

Acdérdao TCU n®1341/2004 - Plenari

() adote as medidas acauteladoras para que a publicacio resumida de
instrumento de contrato ou de seus aditivos na imprensa oficial seja
realizada até o quinto dia titil do més seguinte ao da sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 dias daguela data, uma vez que tal exigéncia é
condigio de eficicia do ajuste, conforme determina o paragrafo tnico do
art. 61 da Lei 8.666/93, evitando, assim, a realizaciio de obras e servicos
sem cobertura contratual.

a n®3223/2010 - Plenari

2.5.22. Por isso, entendemos, em conformidade com os posicionamentos

tomados pelo TCU, que a_fi izacio e publicaci term itiv
dever inarredavel an mostrar necessaria_t
qualquer prorrogacéo de prazo. (grifo nosso)
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8. Da assinatura do contrato ou termo aditivo com prazo de vigéncia
retroativo.

E terminantemente vedada a celebracéo de contrato ou. ad1t1vo de
prazo com o inicio da vigéncia retroativa a4 assinatura dos respectivos termos pois
caracteriza o pericdo anterior & assinatura como contratacdo verbal, sendo “esta,
contriria ao paragrafo tinico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, assim disposto:

Art. 60 (...
Paragrafo dnico. £_nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administracio, salve o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento. (grifo nosso)

Nessa esteira € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que
historicamente vem condenando a préatica do pacto com vigéncia retroativa,
conforme jurisprudéncia descrita a seguir:

A do 37 2009 - Primeira Camar-:

9.7.20. abstenha-se de firmar contratos com data de inicio da vigéncia
retroativa ao ato de assinatura do respectivo termo;

Ac6rdio 1335/2009 - Plendrio
9.9.5. ndo realize servicos sem a devida cobertura contratual e nio
celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando
situacdes irregulares semethantes as dos Contratos 029-ST/2004 /0001,
firmado com a empresa Artplan Comunicacio S.A., e 030-ST/2004/0001,
com a Signo Comunicacio Ltda;

do TCU n® 25/2007 - Plendri

9.2. determinar a ECT que se abstenha de promover a aquisicio de bens
ou servigos sem cobertura contratual, bem assim de celebrar contratos
com clausula de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de
contrato verbal antes de sua formaliza¢io, por contrariar o disposto no
paragrafo finico do art, 60 da Lei n® 8.666/93;

rdio T 2 7/2 - Plenari

9.4.2, ndo realize servicos sem a devida cobertura contratual e nio
celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando
situacdes irregulares semelhantes as do Contrato n® 005/CBTU/STU-
REC/2004 e seus aditivos;

Acdrdio TCU n? 596/2005 - Primeira Cimara

9.1.1. nao efetue pagamentos retroativos 3 data da assinatura do contrato
nem sem cobertura contratual, por caracterizar-se contrato verbal, i
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expressamente vedado pelo art. 60, paragrafo wunico, da Lei 8.666, de
21/6/1993;

Acordio 1035/2005 - Plenario

9,2.2, evite assinar contratos com prazos de vigéncia retroativos, uma vez
que para o procedimento nio hd respaldo legal, evitando-se, ainda, a
realizacio de transferéncias de contratos de permissio e de concessio
nao condicionadas formalmente as regras e vigéncia dos respectivos
contratos primitivos ou aos preceitos legais vigentes;

rdio TCU n® 1.628/2004 - Plendri

9.1. promover audiéncia do Sr. Fernando Vicente Casassola, em razio da
celebracio dos Coniratos n.2s 883.2.001.04-5 e 883.2.020.02-7 {Aditivo
n.2 6), com vigéncia retroativa configurando contratacic verbal no
periodo anterior a sua assinatura, descumprindo determinacio proferida
noitem 8.1.1 da Decisdo n.? 477/2002-22 Cimara;

Decisio n? 1303/2002 - Plenirio

8.1.- determinar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que em prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, adote, se ainda niio o fez, as
providéncias necessarias a implementacio das seguintes medidas:

()

d) ndo formalizacio de convénios e/ou aditivos com vigéncia retroativa;
Decisdo TCUn2 161/1997 - Plenari

2.1, sejam planejadas as assinaturas dos contratos e dos termos aditivos
celebrados, de modo a ndo ocorrer a atribuigio de efeitos financeiros
retroativos, por contrariar o principio da legalidade previsto no art. 32 da
Lein® 8.666/93;

Destarte, cabe ao gestor efetuar um planejamento adequado e envidar
na celeridade ao processo, para que a celebracédo contratual ou de aditivo de prazo
ocorra em tempo habil, observando o que determina a lei, e estabelece a
jurisprudéncia e melhor doutrina. Recomenda-se ainda promover um levantamento
dos contratos vigentes da unidade e, consequentemente, um controle permanente
do encerramento dos mesmos, especialmente o de servigos de duracio continuada,
realizando planejamento dos procedimentos licitatério, se for o caso, a serem
efetuados, inclusive os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, de forma a
evitar o pagamento de despesas sem respaldo contratual, assinatura de aditivos
com prazo retroativo ou depois de expirado o contrato.
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9, Da celebracio do termo aditivo apds a vigéncia contratual.

A respeito da realizacéo de termo aditivo apés a vigéncia contratual, o
Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos exercicios, tem se manifestado contrario
a esse tipo de procedimento, conforme julgados apresentados a seguir:

rdio n? 2/2 - TCU - Plenari
celebracdo de aditivos contratuais quando o prazo contratual i se
V. i ibuica i roativ in u
amparada em um des motivos previstos no art. 57, § 12 da lei
8.666/1993, constitui falha administrativa, por se considerar o contrate

original formalmente extinto. Dessa forma, nas prorrogacées contratuais,

a assinatura dos respectivos termos de aditamento deve-se dar até o
término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de

sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, nZo sendo juridicamente
cabivel a sua prorrogacio ou continaidade de execucdo. Da mesma forma,
a execucdo de servicos sem amparo contratual fere o art. 60, caput e
paragrafo dnico, da Lei 8.666/1993, configurando atitude desidiosa no
exercicio da atividade administrativa.

()

9.1.4. celebracdo de termo aditivo de prorrogacio de prazo contratual
com a vigéncia do contrato jA expirada e execucdo de servicos sem
ampare contratual, constituindo infracio ao art. 60, caput, da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU; (grifo nosso)

Actrdiao a2 128/2011 - TCU - Plenario

Quanto a celebracio de termos aditivos aos contatos n2 43/2002, n2
78/2002 e n® 83/2002 depois de expiradas suas vigéncias (contrato n?
43/2002 expirado em 25/5/2003 e aditivado em 26/5/2003; contrato n2
78/2002 expirado em 20/8/2003 e aditivado em 10/9/2003; e coatrato
n? 83/2002 expirado em 5/9/2003 e aditivado em 10/9/2003), estou de

idade técnica, no senti imento é
irregular. {grifo nosso)
rda n¢523/2 Primeira Ci

Observe a necessidade de gue o periodo de vigéncia definido no
instrumento contratual abranja o efetivo periode de execucdo dos

servigos contratados, uma vez que, fransposta a data final da vigéncia, o
ontrato é considerado extinto, nio sendo juridicamen abivel a
prorrogacio ou a continuidade de sua execucdo. (grifo nosse)
dion23131/2 - — Plendri
Voto
()
8. A principal tese juridica da defesa é que o aditamento de prazo nido

é necessario nos chamados contratos de escopo, em que o objeto é a

v's
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aquisicio de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma ebra,
como no caso. Nio abono tal tese, que no recurso vem chancelada pela
douirina de Joel de Menezes Niebuhr, nio sé6 porque contradiz a
remansosa jurisprudéncia desta Corte, mas também porque é contraria a
Lei 8.666 /1993, cuja disciplina acerca do assunto, estabelecida no art. 57,
veda a duracio indeterminada do contrato administrative e permite a
prorregacio apenas nos acasos ali relacionados. E dizer: considera-se

exti u, ingi razo d ra nel
fixado. Dai a necessidade de prorrogi-lo. por um dos motivos previstos
em lej, ainda durante sua vigéncia. (grifo nosso)

Acérdio TCU n2 3010/2008 Segunda Cimara

Por ocasido da celebracio de aditamentos para prorrogacio do prazo de
vigéncia dos contratos de prestacio de servicos executados de forma

continua: a) adote providéncias no sentido de promover a assinatura dos

e itamento até g términ vigénci iv
tr ma v ran vigéncia
considerado extintg, n ndo juridicamen ivel a prorr a
ntinuidade da execucio dele, nem a assinatura com data retreativ.
termos do art. 60, pardgrafo vnico, da lei n® 8.666/1993; b) realize

pesquisa prévia dos precos de mercado capaz de justificar ou nio o
aditamento, consignando-a expressamente nos autos, para fins de
observancia ao disposto no art. 57, inciso I, da Lei n2 8.666/1993. (grifo
nesso)

rdio TCUNn® 100/2 - Plendri

9.7.1. celebre termos aditivos de prorrogacio de prazos de contratos
somenie dentro dos respectivos prazos de vigéncia; (grifo nosso)

Acordio TCU n? 132 /2005 - Plenirio

Proceda a tempestiva formalizacio dos aditamentos contratuais sempre
que houver alteracio de prazo.

cordion®1727/2 - NArio.

6.2 . Observamos, ao verificarmos o cumprimento da Determinacio do
Tribunal para que a Anatel se abstivesse de promover pagamentos sem
observincia a obrigatoriedade de formalizacio de termos contratuais,
mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade de licitacio ou nas

prorrogacoes de contratos, que a Agéncia vem, de maneira geral

assinando seus termos aditivos de prorrogacio de vigéncia no dia

ediatam ist

20 dg I L D CoNnira 0
uando ele, juridicam ixou de exjstir, embora todas as negociacdes
prévias necessdrias para essas prorrogacoes ja tivessem sido concluidas
em data anterior & da assinatura desses aditivos.

()
9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes - Anatel que nas
prorrogacdes contratuais promova_a assi ra dosr iv
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le aditamento até s da vigéncia contratual A vez {
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extint

nio sendo juridicamente cabivel 2 _prorrogacio ou a continuidade da
execucio do mesmo. {grifo nosso)

Acérdae TCU n? 740/2004 - Plenirio

9.3.14.celebrar o correspondente termo aditivo previamente & expiracao
do prazo contratnal, de modo a evitar a execucdo de servicos sem
cobertura contratual, nos termos do art. 60, da Lei n® 8.666/93;

Acordao n® 374/2004 - Plenario

Assinatura de aditivo para a prestacdo de servicos apés expirado o
contrato, esse procedimento ndo tem amparo legal. Nesse sentido,
entendo pertinente que se altere a determinac¢éo, dando-se nova redagio
a alinea “e” do Acérddo 1302/2002 - Plendrio, no termos a seguir:
“abstencdo de firmar termos aditives, para prestacio de novos servicos, a
contratos ji expirados...”

don® 2 - Plenario.
(..) A jurisprudéncia deste Tribunal, amparada na melhor doutrina, ja se

pacificou no sentide de que, uma vez perempto o contrato, nio estara ele
sujeito a ser reavivado (...).

Acérdio n® 1662/2003 - 22 Cimara,

1.3. atente para a duragio dos contratos firmados pela entidade,
abstendo-se de formalizar eventuais prorrogacdes apés a expiracio dos
respectivos prazos de vigéncia; {...)

Acorddo TCH n® 345/2003 - Plenario

9.1.7. - observe os prazos de vigéncia dos contrates, providenciando os
aditivos antes do vencimento dos mesmos, observando-se os requisitos
contidos na legislacdo pertinente;

Decisio TCH n® 574/20301_- Plenirio

8.1.19. abstenha-se de prorrogar contratos e seus aditivos com vigéncia ja
expirados e de contratar com prazos indeterminados;

Também € oportuno evidenciar a declaragéo do TCU sobre o assunto, op.
cit., p. 766:

“ndo se prorroga contrato com praze de vigéncia expirado, ainda que por
um dia apenas. Celebra-se novo contrato.” {grifo nosso)

Na mesma linha comunga o nobre Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, 2007, p. 397 e 398;
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(...} somente ser4 possivel a celebracéio de aditivos se o contrato ainda se
encontrar em vigéncia. Admitida a sua extingdo, seja qual for o
fundamento, ndo serd mais cabivel a celebracio de qualquer tipo de
aditivo.

{..) expirado o prazo de vigéncia do contrato, caso nio ocorra a sua
renovacio, ocorrera a sua extingio.

Consoante a esse entendimento, Hely Lopes Meirelles, em sua
monografia “Direito Administrativo Brasileiro”, 29° ed., p. 229, assevera:

A expiracio do prazo de vigéncia, sem prorrogacio, opera de pleno
direito a extingéio do contrate. O contrato extinto ndo se prorroga nem se
renova, exigindo novo ajuste para a continuacio das obras, servicos ou
fornecimentos anteriormente contratados. (...)

A mesma autora, em seu livro “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 14°
ed., p. 246, declara:

Se a prorrogacao ndo foi providenciada pela Administracio antes de
vencido o prazo contratual, haveri a extingio do contrato e sers
iderad irregul in m r a i

posteriormente. (grifo nosso)

Cabe ainda citar a norma do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso que, na Resolugdo de Consulta n® 32/2008, alinhado a posicédo ora exposta,
estabeleceu:

3) E vedada a prorrogacio de contratos de servicos continuos apés o

término de sua vigéncia, ainda que gcorra o vencimento em dia nig_wtil,

devendo o gestor realizar a prorrogacie dentro do prazo contratual ou
instaurar os procedimentos licitatérios com a antecedéncia necessaria e
antes do término da vigéncia dos contratos; (grifo nosso)

Face & jurisprudéncia e doutrina expostas, depreende-se que cabe ao
gestor adotar providéncias no sentido de promover a assinatura dos respectivos
termos de aditamento dentro do prazo, ou melhor, até o término da vigéncia do
respectivo contrato, uma vez que, transposta a data final do contrato, este &
considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a
continuidade da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa. Portanto, a
assinatura do termo aditivo de prorrogacéo de prazo em data posterior &4 do término
da vigéncia do contrato, ainda que seja no dia imediatamente posterior, néo possui
amparo legal, pois, juridicamente, o pacto deixou de existir.
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Na hipétese do término da vigéncia do contrato ocorrer em final de
semana ou em dia sem expediente no o6rgdc publico, o gestor deve realizar a
prorrogacdo dentro do prazo contratual, com assinatura até o ultimo dia util antes
do término de sua vigéncia, ou instaurar os procedimentos licitatérios com a
antecedéncia necessaria e antes do encerramente do contrato.  Nesse sentido, €
vedada a prorrogacdo de contrato apds o término de sua vigéncia, ainda que o
vencimento ocorra em dia nao Util ou sem expediente no 6rgéo publico, salvo se o
contrato explicitamente especifique sua vigéncia como “dias 1iteis”. Sendo, portanto,
necessario prorrogar o contrato, por um dos motivos previstos em lei, celebrando
(assinando) termo aditivo ainda durante sua vigéncia.

10. Da hipbdtese de prorrogacdo automitica em contratos
administrativos.

A prorrogacio automatica ou técita € a prorrogacé@o contratual sem a
celebracéo ou formalizacdo de termo aditivo, Este tipo de prorrogacio implica em
contrato verbal e em vigéncia com prazo indeterminado. Denota, desse modo, em
irregularidade, além de ser considerado nulo e de nenhum efeito, por contrariar
dispositivos da Lei n® 8.666/93. Destacamos a seguir, algumas deliberacdes do
Tribunal de Contas, bem como do Tribunal Regional Federal da 2* Regidao que
esclarecemn e respaldam o entendimento ora expressado:

a 2 2/2 - 22 Camara.

(..) De fato, é inadmissivel que os contratos administrativos estipulem
clausulas de prorrogagido automadtica porquanto, além de gerarem
incerteza quanto ao termo final da avenc¢a, configuram burla a proibicio
de realizar ajustes com prazo de vigéncia indeterminado, estampada no
art. 57, § 39, da Lei 8.666/93. (..) E necessaria, a manifestacio de vontade
de ambas as partes, tanto da Administra¢do como do contratado.
Ademais, ndo se presume a dilagio contratual, devendo a autoridade
competente justifici-la por escrito e previamente autorizi-la, conforme
apregoa o art. 57, § 22, da Lei 8.666/93.

TREF/22 Regido. 42 Turma. MAS n2 49533 /R

A prorrogacio automatica que a apelante pretende impor a
Administracio viola ¢ disposto no § 22 do art. 57 da Lei 8.666/93, pois
tem a Administracio a faculdade de prorrogar ou nio contratos de
prestac¢io de servicos executados de forma continuada.

Decisdo TCU N 1070/2002 - Plenario

8.1.1. evitar que volte a ocorrer prorrogacio ticita de contratos, como
aconteceu no caso do contrato n2 PGE 29/98, por contrariar o disposto no
art. 57, paragrafo 22, da Lein® 8.666/93;
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Decisdo TCU n® 344/1995 - Plenario

(..) ndec se aceita prorrogacio tAcita na administracio piblica uma vez
que isso implica em contrato verbal, que pela legislacio gue rege os

contratos administrativos é nulg de pleno direito (Parigrafo tinice do art.

60 da Lei n® 8.666/93). (grifo nosso)

40 TCUn?1140/2010 - Plendri

{(-..) ndo ha lei que preveja a prorrogacio automatica pelo siléncio das
partes.

Amparado na jurisprudéncia citada e pela Lei n° 8.666/93, faz-se
necessaria a manifestagéo de vontade de ambas as partes, tanto da Administracio
comno do contratado, para a prorrogagéo do prazo contratual, além da formalizacdo
do respectivo termo. Ademais, ndo se presume a dilagdo do ajuste, devendo a
autoridade competente justificd-la por escrito e previamente autoriza-la.

No que tange a possibilidade de prorrogacéo automaticamente por
igual tempo do cronograma de execugdo, decorrente das ocorréncias de
impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato, disposta no § 5° do art. 79 da
Lei n® 8.666/93, embora alguns doutrinadores interpretem que a formalizacdo do
termo aditivo n&o seja necessaria nesses casos, uma vez que, por exemplo, a Ordem
de Paralisag@o suspenderia a contagem do prazo contratual, sendo sua prorrogacéo
automatica, deve prevalecer o entendimento do Orgdo maximo de Controle Externo,
ou seja, do TCU. Este exige nfo sé a formalizacfo para a dilagdo do prazo ou
devolugdo do prazo correspondente ao periodo de paralisagio, como a justificativa,
autorizagdo da autoridade competente e publicagdo, conforme jurisprudéncia a
seguir mencionada:

Acordio TCU n®1463/2010 - Plendrio
3.7.2 - Situacdo encontrada:

A execucio do objeto encontrava-se, até a data de encerramento do
periodo de campo, sem cobertura contratual. A contratada requisitou
prorrogacic de prazo em 11/11/2009 (46 dias antes do término da
vigéncia). Até 05/02/2010, ainda niio havia sido assinado o aditivo
contratual de prorrogacao do prazo.

Quando questionada a esse respeito, a SEINFRA assim se manifestou, por
meio do Oficio SEINFRA n. 56/2010-DOF, de 03/12/2010:

"7.1. O contrato citade ainda continua em vigéncia uma vez que a obra
ficou paralisada durante o periode de 04 de marco de 2009 a 22 de maio
de 2009, cornforme ordem de servigo e reinicio dos servigos que seguem
em anexo. (...)".

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, em consonancia com o paragrafo dnico do art. 60 da Lei n.
8.666/1993, quaisquer acréscimos ou supressies nc objeto,

Pagina 21 de 24

o



PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA GERAL DO Ml_JNICi_PIO

prorrogaces, repactuacdes, além de outras modificacdes admitidas em
lei que possam ser caracterizadas como alteracdes de contrato, devem,
abrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um termo de aditamento
ao contrato.

Dessa forma, rvi e paralisaciio nio té aop d
automaticamen t vigéncia. istemitica de _consi T
aralisacio como prorrogacio automatica de vigéncia também foi

C 1 rdidon. 2. 2007 - ri licando- [ a

exigéncia prevista no art. 65 da Lei n. 8.666/1993, ou seja, lavratura de
termo aditivo. (grifo nosso)

r 2 2/2 - Primeira Ci

9.3.1. formalize termo aditivo guando da retomada de obras paralisadas,
caso o prazo inicialmente previsto seja extrapclado, uma vez que a
paralisacdo nio significa prorrogacio automatica da vigéncia, nos termos
do art. 65 da Lei n® 8.666/1993;

Acordi ne2 2 - Plendri

12. A disposicao contida no § 5° do art. 79 da mesma Lei (“oecorrendo
impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucio serd prorrogado automaticamente por igual tempo” - grifo meu)
nio respalda prorrogacies sem a devida formalizacdo. Embora a
devolucio desses periodos de paralisacio ou impedimento ao prazo de
execucio estabelecido na avenca seja um direito subjetive do contratado
garantido pela Lei, devem ser observados, igualmente, além do disposto
no parigrafo vnico do art. 60, os comandos dos paragrafos 12 e 22 do art.
57 e do paragrafo tinico do art. 61. Assim, os motives que ensejam a
prorrogacao devem estar apresentados e justificados no processo de
contratacdo, a dilagio tem que ser previamente autorizada pela
autoridade competente e formalizada mediante aditamento, que deve ser
publicado na imprensa oficial como condicdo indispensdvel para sua
eficdcia.

Acordiao TCUn21 2 - 12 Camara

‘inexisténcia de termo aditive ao Contrato Diraf n. 101/1998, celebrado
entre o0 Inmetro e a empresa Sergen Servicos Gerais de Engenharia S.A.,
apesar de a duracio das obras ter extrapolado por mais de doze meses o
praz¢ coniratual e de terem ocorrido varias alteracdes no objeto
contratnal, tais como alteracio no tracado das ruas, mudanca no curso do
valdo, construgio de escada hidraulica, construgio de muro com gradil,
constru¢do de dutovia, inexecucido de servicos de gas e da rede Embratel,
caracterizando a existéncia de contrato verbal entre o Inmetro e a Sergen,
vedado pelo art. 60, paragrafo Gnico, da Lei n.8.666/1993.’

()

No entendimento do responsidvel, tais ocorréncias ensejariam a
prorrogacio automatica do praze de execucio, de acordo com o art. 79, §
50, da Lei n. 8.666/1993. Afirma que as inferrup¢des da obra, ocorridas
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no periodo de vigéncia contratual, alcancaram cerca de 112 dias,
justificando prorrogacio autematica do cronograma avencado em igual
periodo.

()

O dispositivo legal invocado pelo responsavel como justificativa para a
inexisténcia de terme aditivo ndo pode ser interpretado isoladamente,
mas em conjunto com o0s arts. 57, §§ 12 e 2%, 60, pardgrafo nice, e 61,
paragrafo tinico.

(.3

Dessa forma, conclui-se que ¢ principio de devolugio do prazo ao
contratado, insculpido no art. 79, § 52, njo desobriga o administrador de
videnci itame d r n vigéncia. (grifo

nosso)

P

MULA TCEH n®

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacio dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempg nio comprometa as

condicdes originais da avenca, nio haven nt
juridi evolucio de praz dministraca concor
de da prépria natur v i a

execucio pelo contratante. (grifo nosso)

Cabe informar que as ocorréncias de impedimento, paralisacdo ou
sustacédo devem ser devidamente fundamentadas, formalizadas e comunicadas por
escrito pelas partes do contrato, conforme o caso.

Esclarecemos ainda que, quanto acs casos de retardamento de obra
ou servigo, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 8°, Paragrafo Unico, proibe o
retardamento da execucdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, quando
imotivado, existindo previsdo orcamentaria para sua execucdo total. Permitindo
somente quando da insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado. Ademais, fundamentado no art.
26 da supracitada Lei, o retardamento em tela deve ser comunicado, dentro de 3
{trés) dias, & autoridade superior, para ratificagido e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. Sobre o assunto,
Marc¢al Justen Filho, op. cit., p. 150, assim expde:

O retardamento envolve aplicacio dos arts. 57, § 12, 65 e 78. Vale dizer,
deverd promover-se modificacio contratual para albergar novos prazos
ou programacdes distintas daquelas originalmente previstas.

Nesse sentido, nos termos qualificados pela norma e doutrina
epigrafadas, também cabe prorrogacéo contratual, mediante termo aditivo, para os
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casos de retardamento de obras ou servigo, ou de suas parcelas, pelo periodo
correspondente ao atraso, desde que devidamente justificado.

Importa ainda mencionar que a prorrogacio contratual por meio de
termo aditivo & necessaria inclusive nos casos de contratos de escopo, em que o
objeto é a aquisicdo de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma
obra. Scbre a matéria, os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo emitiram
acordao, com prévia apreciacdo do Relatdrio e Voto do Ministro Relator Augusto
Nardes dos quais destacamos excerto descrito a seguir, ratificando o aludido
entendimento.

cordio n2 - - Plendri
Voto (...)

, 8. A principal tese juridica da defesa é que o aditamento de prazo nio

J\_, & necessario nos chamados contratos de escope, em que o objeto é a
aquisicao de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma obra,
como ne caso. Nao abono tal tese, que no recurso vem chancelada pela
doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, ndo s6 porgue contradiz a
remansosa jurisprudéncia desta Corte, mas também porgue é coniraria a
Lei 8.666/1993, cuja disciplina acerca do assunto, estabelecida no art. 57,
veda a duracio indeterminada do contrato administrativo e permite a
prorrogacio apenas nos acasos ali relacionados. E dizer: considera-se
extinto o contrato que atingiu o termo final do prazo de duracio nele
fixado. Dai a necessidade de prorrega-lo, por um dos motivos previstos
em lei, ainda durante sua vigéncia.

Pelo contexto, a regra é a formalizacdo de termo aditivo quando da
dilatacdo ou devolugdo do prazo contratual, sendo vedada a prorrogagao automatica
ou tacita.

E a orientacdo. A consideracéo superior.

Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se aos Orgios da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Municipal.
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