Fis. N 6 2 a—

' PREFEITURA DE SAO LUIS . @
CONTROLADORIA_GERAL DO Muﬂlcimo Rubnca ’

ORIENTACAO TECNICA N° 01/2014 - CGM
Sao Luis, 09 de janeiro de 2014.

ASSUNTO: Prazo contratual e suas prorrogagdes (regras para duragdo dos contratos
administrativos; exigéncia de previsGo no edital para a prorrogacdo de prazo
contratual; observacdo nas prorrogagdes contratuais da modalidade de licitagdo
compativel; definigdo precisa da vigéncia contratual; publicacdo do extrato do termo
aditive; assinatura do contrato ou termo aditivo com prazo de vigéncia retroativo;
celebracdo do termo aditivo apés a vigéncia contratual; e hipétese de prorrogagdo
automdtica em contratos administrativos)

1. A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo esclarecer aos
Orgios da Administracio Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, e
nortea-los para o procedimento uniforme sobre as questées suscitadas a
respeito da celebraciao de termo aditivo visando a prorrogacio de prazo ou da
vigéncia contratual.

2. Preambularmente, cabe apresentar = algumas definicoes
importantes concernentes i vigéncia contratual, prorroga¢io contratual e
termo aditivo. '

Quanto & vigéncia contratual, o doutor Marc¢al Justen Filho, em seus
comentarios & Lei de Licitacbes e Contrates Administrativos, 12%d. p. 701, assim
define:

(...) a vigéncia consiste no periodo de tempo durante o qual um contrato
administrativo se apresenta como obrigatério para as partes.

No que tange a prorrogacio contratual, segundo Hely Lopes Meirelles,
em sua obra “Licitacdo e contrato administrativo”, 14° ed., p. 242:

Prorrogacio de conirato é o prolongamento de sua vigéncia além do
prazo inicial, com o mesmo contratade e nas mesmas condi¢des
anteriores.

A prorrogacdo de contrato ndc se confunde com a renovacéo
coniratual, pois esta consiste em promover uma nova contratagdo para a
continuidade do objeto do contrato extinto, normalmente através de uma nova
licitacao.

Sobre o termo de aditamento, este corresponde ao documento que

formaliza alteracgdes contratuais. Também é chamado de terme aditivo. Pode ser
usado para efetuar: acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes de prazo,
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repactuacdes, além de outras modificacdes admitidas em lei, que possam ser
caracterizadas como alteracdes do contrato.

3. Qutro fator relevante a ser mencionado inicialmente, refere-se as
regras para duracio dos contratos disciplinadas na Lei n° 8.666/93,
especificadamente no art. 57, caput e inerentes incisos, in verbis:

Art.57. A dura¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracio e desde que isso tenha side previsto
no ato convocatorio;

Il - 4 prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;

Hi - (Vetado).

IV-ao aluguel de equipamentos e a wutilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

V - s hipé6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, case haja
interesse da adminisiracao.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucfio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacio, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacies, pela Administracio;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 2
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicées de
execucio do contrato;

III - interrupcéio da execucdo do contrato ou diminuicio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracio;

IV -aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V-impedimento de execucdo de contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracic em documento contemporaneo 3 sua
ocorréncia;
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VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio,
inclusive quanto acs pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucio do contrato, sem prejuizo das
sancdes legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 32 Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§4¢ Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso il do
caput deste artigo poder# ser prorrogado por até doze meses.

Evidencia-se que, em regra geral, os contratos tém vigéncia limitada
aos respectivos créditos orgamentarios, em observancia ao principio da anualidade
do orgamento, por for¢a do caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93. Sendo assim, os
contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foram
formalizados, independentemente do inicio, consoante ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, descrito na obra “Licitacdes e contratos: orientacdes e
Jjurisprudéncia do TCU”. 4* ed., p. 764. Todavia, ha exce¢des & limitacdo da vigéncia
em comento, conforme disposto no mesmo artigo, nos incisos I ao V, admitindo-se
que os contratos podem ser prorrogados, observados os limites e condicdes
previstos no referido comando legal. Assim também assevera Marcal Justen Filho,
op. cit., p. 667:

O art. 57 reflete a disciplina constitucional, O caput do dispositivo termina
a regra de que nenhuma contrata¢éo podera ter prazo de vigéncia que
ultrapasse o crédito orcamentario a que se vincular. As excecdes estio
previstas nos incisos do dispositivo.

As prorrogagoes de prazo contratuais devem se restringir as hipéteses
ora expostas, sempre mediante termo aditivo, com a devida justificativa por escrito,
parecer juridico e previamente autorizada pela autoridade competente, segundo
dispdem o art. 60 e § 2° do art. 57 da Lei supra, e as deliberacées do TCU, Decisido
n°458/1995 - Plenario e Acérdaos n°s 1077 /2003 - Plenario e 777 /2006 - Plenario.

Lembramos que consoante ao art. 8° IX, do Dec. Municipal n°®
28.928/2006, que regulamenta a Lei Municipal n® 4.537/2005, é de competéncia
da Central Permanente de Licitacio opinar sobre a celebracéo de termo aditivo.

Ademais, deve ser observada, por ocasido da prorrogacio dos
contratos do 6rgéo, a necessidade de comprovar documentalmente a obtencdo de
condicbes e precos mais vantajosos para a administracdo, para justificar a nao
realizacado de novo certame licitatério. Ou seja, a prorrogacido de contrato necessita
ser condicionada & comprovagdo, mediante pesquisa de mercado atualizada e
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relatério do gestor do contrato, de que a maior duragaoc contratual proporcionara
vantagem de pregos e/ou condicdes para a Administracdo, como prescrito nos
Acérdaos TCU n°s 2047 /2006 e 4045/2009 - Primeira Camara. Outros requisitos
correspondem & regularidade fiscal da empresa (TRF/2* Regido. 4° Turma. MAS n®
49533 /RJ } e, que a execugdo contratual esteja consoante ao estabelecido no ajuste
(Actrdac n® 576/2004 — 2° Camara).

4, Da exigéncia de previsdo no edital para a prorrogacdo de prazo
contratual.

A Lei n° 8.666/93 declara explicitamente a necessidade de previsao no
ato convocatorio para a prorrogacdo contratual, nos casos de projetos cujos
produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
segundo estabelece o art. 57, inciso [, ficando omissa para as situacdes dispostas
nos incisos Il a V do mesmo artigo.

Entretanto, com a finalidade de evitar possiveis impugnactes, embora
alguns autores tenham posicéo diferente, recomenda-se atender o entendimento de
que € indispensavel, em toda e qualquer prorrogagio de prazo contratual, a
existéncia de sua previsdo no edital e no contrato. Essa posicdo doutrinaria
encontra-se contida em obra e acérdaos do TCU, citados a seguir:

oy oz

TCI.
pdgina 765 e 766:

Logo, i toda u a n 1
observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

« existéncia de previsio para prorrogacio no edital e no contrato;
« objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio;

+ interesse da Administracio e do contratadoe declarados
expressamente;

= vantajosidade da prorrogacio devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

» manutencido das condicdes de habilitacio pelo contratado;

= preco contratade compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado. (grifo nosso)

Acérdion® 1774/20%11 - TCH - 22 C4dmara

9.5.9.4. abstenha-se imediatamente de prorrogacdes contratuais
indevidas, ndo previstas no Edital de licitacio nem na minuta inicial do
contrato;
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rda 4/2 - Primeir. mara
9.2.4, observe os termos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, quando da
assinatura de contratos de prestacdo de servicos de natureza continua,

atentando para a estlpuiacao de prazos de v1genc1a nio supenores a doze
Imeses e para a mencs lade ror ACE I ;

nosso)

Acordion® 551/2002 - Segunda Camara
Voto do Ministro Relator:

()

10. Agora no que se refere a previsdo da prorrogagio no ato convocatério,
resta esclarecer que, de fato, a prorrogabilidade do inciso II depende de
explicita autorizacio no ato convocatério. Sendo omisso o Edital, nio
poderi a entidade promover a prorrogacio. 0 doutrinador Margal Justem
Filho, na sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 82 Edicde, pag. 57, tece comentirios a respeito da
matéria, defendendo nido ser possivel que se instaure a licitacio sem
explicita previsdo da possibilidade da prorrogacio, visto que os eventuais
interessados deverdo ter plena ciéncia dessa possibilidade a fim de
apresentarem suas propostas que, evidente, poderio ser mais vantajosas
em funcdo da possibilidade de se obter um prazo mais alongado de
fornecimento. Assim, em razio de nio haver previsio editalicia e,
conseqiientemente, contratual quanto a prorrogacio em questio, entende
que deve ser mantida a irregularidade.

Em harmonia a compreensdo do TCU, encontra-se a norma do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que, na Resolucio de Consulta n®
32 /2008, estabeleceu:

1) E vedada a prorrogaciio contratual quando nio_houver previsig no
edital e no contrato;

2) Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra,
o gestor deverd providenciar a elaboracio de procedimento licitatério a
fim de evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime
previsto na Lei 8.666/93; (grifo nosso)

Coadunando ao entendimento exposto, cabe ainda destacar o
pensamento de trés ilustres doutrinadores, os quais: Celso Anténio Bandeira de
Mello, Mar¢al Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Mello, em sua valiosa obra “Curso de Direito Administrative”, 252 ed.,
p. 620, ao discorrer scbre a prorrogacéo dos contratos, ressalva as hipdteses
contidas na Lei e assevera (...) desde que o edital o preveja.
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Filho, em seus comentarios sobre a prorrogagéo de prazo dos servigcos
de natureza continuada, que entende ser caso de renovagdo contratual, op.cit., p.
671, assegura:

A renovacio do contrato, na hipétese do inc. I, depende de explicita
autorizacfio no ato convocatdério. Omisso ele, ndo podera promover-se a
renovacio. Essa assercao deriva do principio da seguranca. Nio é possivel
que se instaure a licitacio sem explicita previsio acerca do tema. Os
eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de
prorrogacao.

Mas na hipétese de prorrogacio prevista no § 42 independe de previsio
no ato convocatério. E que, nesse caso, a prorrogacio depende de evento
extraordindrio. Ora, a extraordinariedade do evento, que autoriza a
prorrogacio, impede sua previsie antecipada no ato convocatdério.

E, Di Pietro, em sua monografia “Direito Administrative”, 202 ed., p.
247, também afirma;

A prorrogacao prevista no caput do artigo 57, incisos I a IV, s6 é possivel
se prevista no ato convocatoério e no contrato; a do § 12, precisamente por
atender a circunstincias excepcionais, independe de previsao.

No tocante a hipétese de prorrogacio fundamentada nos paragrafos 1°
e 4° do art. 57, do supracitado diploma legal, ndo ha necessidade de sua previsio
no ato convocatério, visto que tal prorrogacao depende de evento extraordinario, de
circunstancias excepcionais, como declarados anteriormente por Marcal e Di Pietro.

Lembramos que a previsio de prorrogacio contratual configura mera
expectativa de direito, nac comnstituindo direito subjetivo do contratado, motivo
suficiente para ndo se exigir o contraditério, como descrito no voto do Ministro
Relator, no Acérdao TCU n° 357/2005 - Plenario.

Merece por fim trazer a baila o que preceitua o art. 92, a seguir
transcrito, da lei em referéncia. Este artigo define como crime admitir, possibilitar
ou dar causa a prorrogagao contratual, sem autorizagio em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais:

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer meodificacio ou
vantagem, inclusive prorrogacio contratual, em favor do adjudicatario,

-

rant X maolP

autorizacdo em lei, no ate convocatorio da licitacio ou nos respectivos
instrumentos_contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢io da
ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art, 121
desta Lei:

Pena - deten¢io, de dois a quatro anos, e mualta. (grifo nosso)
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5. Da observagio nas prorrogacoes contratuais da modalidade de

licitagao compativel.

Nas prorrogacbes contratuais também deve ser observada a
modalidade de licitacdo compativel, pois s € legal prorrogar determinado contrato
até o limite de valor da modalidade licitatoria que ensejou a respectiva contratacdo.
Marcal Justen Filho, op. cit., p. 671, assim discorre sobre o assunto:

{...} Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato por um
periodo de tempo superior ao iniciaimente pactnade impde a adocdo de
modalidade de licitacio compativel com o somatério dos valores dos
perfodos maximos admitidos. Entio, deverd produzir-se a soma dos
valores de 60 meses para determinar a modalidade cabivel, ainda que a
licitacdo tenha por objeto contratacao por periodo inicial inferior. (...)

A Corte de Contas da Unido corrobora com a mesma linha de
entendimento, em diversos julgados, dos quais apartamos os seguintes:

a n2416/29002 - 12 Camara

(..) planeje, de forma adequada, a contratacdo de servicos de natureza
continua, observando o que preconiza os arts. 23 e 41 da Lei n® 8.666/93,
de forma a nio ultrapassar o valer estipulade em Lei para a modalidade
de licitacio que deu origem ao contrato, mesmo havendo prorrogacic
contratual (...) ‘

rddo 17 2 - Plenari

Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogacées de contratos quando a
extensdo da vigéncia contratual faca extrapolar a modalidade licitatéria
soba qual se realizou o certame {...).

Acordio 845/2 - nda Cimara

Proceda i realizacdo de licitagfio para a contratacio de servico continuo
sempre que o valor anual estimado para a contratacio, acrescido dos
valores correspondentes as prorrogagoes de vigéncia de que trata o art.
57, 11, da Lei n¢ 8.666/1993, ultrapassar o limite estipulado para a
dispensa desse procedimento,

AcdOrda nt 30490/2 - Primei amara

9.3.5. escolha a modalidade de licitacdo com base nos gastos estimados
para todo o periodo de vigéncia do contrato, consideradas as
prorrogacdes previstas no edital, nos termos dos arts. 82 e 23 da Lei n.2
8.666/1993;

6rdao TCH n? 4 2 Primeira Ca

Abstenha-se de prorrogar contratos cuje valor ulirapasse o limite
estabelecido para a modalidade de licitacio realizada, ou que nio se
enquadrem no art, 57da Lei n° 8.666/1993.
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rdion2 1774 - =22 Camar,
9.5.9.5. abstenha-se imediatamente de prorrogar contratos cujo

somatorio de valor, a partir da prorrogacio, ultrapasse o limite da
modalidade de licitacio adotada;

Para melhor compreensao, citamos como exemplo o que declara a
Orientacdo Normativa n® 10/2009, emitida pela Advocacia Geral da Unido - AGU:

Na contratacio de servi¢o continuo, com fundamento no art. 24, inc. II, da
Lei n? 8.666, de 1993, o limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
devera considerar a possibilidade da duracfic do contrato pelo prazo de
60 (sessenta) meses.

Compete ainda esclarecer que, essa mensuracio da quantidade de
meses que poderd ser prorrogado o contrato & apenas para a definicdo da
modalidade compativel, observando ¢ valor que seria o total do contrato nos
sessenta meses, sem com isso estabelecer, logo no contrato original, o valor total
correspondente aos sessenta meses.

Destarte, é necessario um planejamento adequado da demanda de
bens e servicos a serem contratados pelo orgéo, aplicando-lhes a modalidade
licitatéria compativel, nos termos da Lei n° 8.666/93. Devendo ser realizando nova
licitagéo, em tempo habil, caso a prorrogagéo do pacto venha a ultrapassar o valor
estipulado em Lei para a modalidade licitatéria que deu origem ao contrato.

6. Da definicdo precisa da vigéncia contratual.

O Tribunal de Contas da Unifo considera a auséncia de fixacao da
data de término da vigéncia contratual como contrato por prazo indeterminado,
conforme Acérdédo n°® 1348/2004 - Plenario, assim descrito:

() a auséncia de fixacdo da data de término da vigéncia contratual
caracteriza a vedada contratacdo por prazo indeterminado,

Considerando que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, § 3° afirma que é
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, a auséncia de fixacéo da
data de término da vigéncia contratual torna-se uma afronta ao dispositivo legal,
ensejando em um ato irregular.

Em outras deliberacoes, essa Corte de Contas determinou a inclusio
de clausula especifica que fixe o prazo de vigéncia contratual, nao aceitando sequer
clausulas genéricas como a vinculagio do término da vigéncia “ac término dos
servicos” ou “a data de finalizac8o de procedimento licitatério para substituicio do

contrato anterior”, ou ainda “até que se alcance o valor proposto pela contratada”. é?
Pagina 8 de 24

/.



Fis, N .3'..1—-—"‘

-
R.:bf‘ﬁ%

[S

PREFEITURA DE SAO LUIS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIC

Sendo, pois, necessaria a definicéo clara, precisa e especifica das datas de inicio e
fim do prazo do ajuste, ou seja, € indispensavel a delimitagdo temporal explicita no
contrato. A seguir apresenta-se a jurisprudéncia do TCU confirmando o juizo
exposto:

i ne 2002 -
a) ndo vincule a vigéncia de seus contratos ao término_dos servicos

pactuados, atentando para a necessidade de se determinar em clausula
especifica o prazo de vigéncia dos contratos, sob pena de infringir o
dispoesto no art. 57, § 32, da Lei n2 8.666/93; (grifo nosso)

a 2 2 -P i

9.1.3. promova, por meio de termos aditives, a inclusdo de clausula
especifica que fixe o praze de vigéncia dos contratos em andamento,
tende em vista o disposto no §32 do art. 57 da Lei 8.666/93 e Decisio
999/2002-TCU-Plenario;

Acordio TCUn2345/2003 - Plenario

9.1.5. - defina claramente as datas de inicio e de fim de vigéncia dos
contratos em respeito ao art.54, § 12, da Lei n® 8.666/93, a fim de evitar as
ambigiiidades verificadas nos contratos examinados (item 24 do
Relatério supra); (grifo nosso)

& n?1705/2 Pi

Cumpra, quando da elaboracio de contratos, as disposicoes do art. 54, §
1%e art. 55, caput e incisos, da Lei no 8.666/1993, especialmente no que
tange a necessidade de estarem devidamente definidos os prazes de inicio
das etapas de execucio, conclusio e entrega.

Acdrdio TCU n® 1182 /2004 - Plenario

9.3.1. observe as seguintes disposi¢des normativas relativas as licitacdes e
contratos adminisirativos:

()

9.3.1.4. estipulacio de prazo determinado para a vigéncia dos contratos,
em obediéncia 4s prescricbes contidas no art. 57, caput e respectivos
incisos, e § 32 todos da Lei 8.666/93, evitando, assim, a inclusio de
clausulas contratuais que contemplem periodo de validade
indeterminado, a exemplo da prorrogacio automatica verificada no
Contrato 020/2001, firmado com a empresa WK Sistemas de Computagio
Ltda.;

Aco6rdio TCU n® 1.393/2004 - Plenario

7.4. Impropriedade: O item 3 refere-se ao contrato SUP2.0.5.0206.0, tendo
a equipe de auditoria constatado que g iltima contr

mais de um ano apés o fim da vigéncia, sem emissio de aditivo.

pe
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7.4.1, Justificativa: A Eletronorte justifica-se que a etapa foi executada
dentro da vigéncia, a qual se estende até o final da garantia técnica
entendendo assim ser desnecessaria a formalizacio de aditivo.

7.4.2. Andlise: Exatamente a pradtica na empresa de vincular vigéncia
contratual a eventos que nao tém limitacio temporal explicita, tais como

a emissio de um Termo de Encerramento Contratual ou com base na

garantia técnica, foi um dos pontos questionades pela equipe, pois esse
r imento restringe_a_transparéncia instrume

preceitnado no art. 57, §32, da Lei de Licitacdes. O presente caso trata-se

de um contrato ja encerrado, para o gual nada mais ha que ser feito, bem

como, o procedimento da empresa para definicdo de prazo de vigéncia

contratual ji foi questionado pelo TCU, determinrando-lhe que utilize

prazo de vigéncia claramente definido, conforme item I, letra “a”, da
Decisao n? 999/2002-Plendrio.

7.5. Impropriedade: O item 4 trata exatamente do guestionamento da
equipe de auditoria quanto ao procedimento acima analisado acerca da

vi ia i cisa termos contr is.
()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos em
sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator e com espeque no
art. 43 da Lei 8.443/92, em:

()

9.2, determinar a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A - Eletronorte
que:

()

9.2.2. formalize termo aditive aos contratos em andamento, para incluir
cldusula especifica delimitacio temporal da avenca, evitand eo
forneciment T a i ertur.

coniratual, em contrariedade as prescricdes contidas nos arts. 57, §§ 2%e
32, e 60, da Lei 8.666/93; (grife nosso)

Acordio TCHn2 2 2009 - Plenari

1.6.1.6. abstenha-se de vincular o término de vigéncia dos contrates a
data de finalizaca rocedimento licitatori ara_substituicd
contrato anterior, o que caracterizaria prazo de vigéncia indeterminade,
vedado pelo art. 57, § 32, da Lei n? 8.666,/1993; (grifo nosso)

a0 TCUn?716/2 - Plenéri

9.1.3. - incluir n trat 1 ula d
in i i ter final, comog "
alcance o valor proposto pela contratada”, devendo observar, assim, o

disposto no art. 57, § 32, da Lei 8.666/1993; (grifo nossa)
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SUMULA TCU n® 191

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempo nio comprometa as

condi¢bes originais da avenca, ndo havendo, entretanto, obstéculo
juridico a devolu¢do de prazo, quando a Adminisiracie mesma concorre,
em virtude da prépria natureza do avencado, para interrupcio da sua
execucio pelo contratante. {grifo nosso)

Vale citar o que afirma o doutor Marcgal Justen Filho sobre ¢ assunto,
ap. cit., p. 667:

(...) é necessario que a contratacio seja pactuada com um prazo especifico
e delimitado, (...}

Todavia, mencionamos como excecfo A regra da definicio precisa da
vigéncia, os contratos cuja duracdo € de dificil ou até impossivel previsdo, a
exemplo dos de assessoria juridica a processos judiciais e extrajudiciais. Sobre esta
matéria, o Ministro Relator do TCU assim se posicionou no Acdérddao TCU n°
1339/2010 - Primeira Camara;

Ja a falta d finica raz érmin T -$€, a meu
v i itam formal. A fav

responsaveis deve-se considerar que a duracio de processos judiciais e
extrajudiciais_sio de_dificil previsio, prejudicando a_fixacdo de prazo
coniratual com a seguranca requerida. Reconheco que isso néo dispensa a

administracio de observar a obrigacio basica, prevista no art. 57 da Lei
8.666/1993, da duracdo adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, o que significa, para as empresas da administracio
indireta, um, ou no maximo, dois exercicios. Isso acarreta para o gestor
certo controle e acompanhamente das demandas, no caso dos contratos
advocaticios, de forma a renovar pericdicamente a contratacio. Mas, a
toda evidéncia, a irregularidade nio é suficiente para impugnacio das
contas dos responsiveis, razdo pela qual devem ser acolhidas as
justificativas também guanto a tal ponto. (grifo nosso)

Corroborando a essa corrente encontra-se o professor Marcgal Justen
Filho, op. cit., p. 667, que, do mesmo modo, se manifestou:

() Existem hipéteses em que é impossivel estabelecer um prazo de
vigéncia determinado e especifico. Assim se passa em hipdteses nas quais
a contratacio envolve uma atividade gue nic comporta delimitagdo
temporal. Nao se trata da simples dificuldade de prever o periodo de
tempo necessario & execucdo do objeto. Configura-se a impossibilidade
dessa estimativa. Um exemplo marcante se relaciona com a prestacio de
servigcos advocaticios. A contratacdo de um advogado para defesa dos
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interesses da Administracio em processo judicial ndo comporta a
delimitacio de um prazo de vigéncia, eis que a contratagéio seri acesséria
relativamente a um evenio que se desenvolvera ao loengo do tempo, sem
cabimento de delimitacido estimativa prévia.

Dessa maneira, salvo situagdo excepcional (em que é possivel
descrever na clausula de vigéncia que esta se encerra com a execucao do objeto), a
vigéncia confratual deve possuir seus limites (datas de inicio e fim} fixados,
determinados, definidos de forma clara e precisa, ndo sendeo admitida sequer sua
vinculacfo ao término do servico ou entrega de material.

7. Da publicacio do extrato do termo aditivo.

O Estatuto de licitaches e contratos, em seu art. 61, pardgrafo tinico,
determina:

A publicagio resumida do jinstrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condic¢io indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracio até o quinto dia 1til do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, gualquer que seja o seun valor, ainda gque sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifo nosso)

Percebe-se pelo exposto, que a publicacédo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na Imprensa Oficial € condicéo indispensavel para
sua eficacia. Logo, ndo é suficiente emitir o extrato do contrato ou de seu
aditamento e anexé-lo ao respectivo processo. A lei impde sua publicagio para ter
eficacia. A mesma obrigagéo cabe para os casos de aditivo de prazo, ou seja, além
da necessidade da formalizacdo do termo de prorrogacdo, este deve possuir sua
resenha devidamente publicada e anexada aos autos.

Ademais, € obrigatorio respeitar os prazos de encaminhamento e
publicacdo gue, segundo o supramencionado dispositivo da lei, serd providenciado
e encaminhado pela Administracfio até o quinto dia til do més seguinte ao de sua
assinatura, para que a imprensa oficial, apds ter recebido o extrato, efetive a
publicacéo no prazo de vinte dias, qualquer que seja o seu valor e ainda que sem
onus, ressalvado o disposte no art. 26 da mesma Lei, a fim de que produza eficacia,

Todavia, no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Luis, esse prazo €
diferente para os conftratos oriundos de licitagdo na modalidade denominada
pregéo, pois, de acordo como o art. 19 do Decreto Municipal n® 28.970/2006, o
érgao contratante deve providenciar a publicagdo no Diario Oficial do Municipio dos
extratos dos contratos, até o quinto dia util subsequente ao de sua assinatura.

yr
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A auséncia da regular publicacdo tem gerado a aplicacdo de multa,
conforme Acérdiao TCU n°® 52/2000 - Plenario, ¢ pode ser considerado ato de
tmprobidade, segundo o disposto no art. 11, inc. IV, da Lei n° 8.429/97.

Compete ainda esclarecer que consoante a ressalva de clareza solar,
contida no paragrafo tnico do art. 61 em comento, a publicacdo do extrato do
conirato néo sera exigida para os casos de contratacio decorrentes das dispensas
de processos licitatorios, previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, e das situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, também
da Lei n° 8.666/93. Bastando para estes casos, a ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial da resenha ou extrato de dispensa ou inexigibilidade, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicéio para a eficacia dos atos. Esse também é o entendimento
da doutrina majoritaria e do préprio TCU, op. cit. p. 776 € 777, que assim dispde:

Em casos especificos de contratacio direta, é devida a publicacde do ato
de ratificacio de dispensa ou de inexigibilidade para eficacia do ato,
conforme disposicies dos arts. 24, incisos IIl a XX IV, 25 e 26 da Lei no
8.666/1993. Mas, nio é necessdria a publicacio do extrato do contrato.
Devem ser evitadas duas publicagdes de ignal assunto e gasto
desnecessdrio para a Administragio.

Seguem ainda acordaos e decisdo do Controle Externo da Unido sobre
o tema discorride.

Decisdo TCU n21650/2002 - Plenario

{..) deve ser evitada a publicacio de extratos de termos aditivos de
contratos sem identificar o nimero do contrato ou do processo licitatério
e sua finalidade, desobedecendo o disposto no art. 61 da mesma lei.

Acdérdao TCU n®1341/2004 - Plenari

() adote as medidas acauteladoras para que a publicacio resumida de
instrumento de contrato ou de seus aditivos na imprensa oficial seja
realizada até o quinto dia titil do més seguinte ao da sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 dias daguela data, uma vez que tal exigéncia é
condigio de eficicia do ajuste, conforme determina o paragrafo tnico do
art. 61 da Lei 8.666/93, evitando, assim, a realizaciio de obras e servicos
sem cobertura contratual.

a n®3223/2010 - Plenari

2.5.22. Por isso, entendemos, em conformidade com os posicionamentos

tomados pelo TCU, que a_fi izacio e publicaci term itiv
dever inarredavel an mostrar necessaria_t
qualquer prorrogacéo de prazo. (grifo nosso)
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8. Da assinatura do contrato ou termo aditivo com prazo de vigéncia
retroativo.

E terminantemente vedada a celebracéo de contrato ou. ad1t1vo de
prazo com o inicio da vigéncia retroativa a4 assinatura dos respectivos termos pois
caracteriza o pericdo anterior & assinatura como contratacdo verbal, sendo “esta,
contriria ao paragrafo tinico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, assim disposto:

Art. 60 (...
Paragrafo dnico. £_nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a

Administracio, salve o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento. (grifo nosso)

Nessa esteira € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que
historicamente vem condenando a préatica do pacto com vigéncia retroativa,
conforme jurisprudéncia descrita a seguir:

A do 37 2009 - Primeira Camar-:

9.7.20. abstenha-se de firmar contratos com data de inicio da vigéncia
retroativa ao ato de assinatura do respectivo termo;

Ac6rdio 1335/2009 - Plendrio
9.9.5. ndo realize servicos sem a devida cobertura contratual e nio
celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando
situacdes irregulares semethantes as dos Contratos 029-ST/2004 /0001,
firmado com a empresa Artplan Comunicacio S.A., e 030-ST/2004/0001,
com a Signo Comunicacio Ltda;

do TCU n® 25/2007 - Plendri

9.2. determinar a ECT que se abstenha de promover a aquisicio de bens
ou servigos sem cobertura contratual, bem assim de celebrar contratos
com clausula de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de
contrato verbal antes de sua formaliza¢io, por contrariar o disposto no
paragrafo finico do art, 60 da Lei n® 8.666/93;

rdio T 2 7/2 - Plenari

9.4.2, ndo realize servicos sem a devida cobertura contratual e nio
celebre contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando
situacdes irregulares semelhantes as do Contrato n® 005/CBTU/STU-
REC/2004 e seus aditivos;

Acdrdio TCU n? 596/2005 - Primeira Cimara

9.1.1. nao efetue pagamentos retroativos 3 data da assinatura do contrato
nem sem cobertura contratual, por caracterizar-se contrato verbal, i
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expressamente vedado pelo art. 60, paragrafo wunico, da Lei 8.666, de
21/6/1993;

Acordio 1035/2005 - Plenario

9,2.2, evite assinar contratos com prazos de vigéncia retroativos, uma vez
que para o procedimento nio hd respaldo legal, evitando-se, ainda, a
realizacio de transferéncias de contratos de permissio e de concessio
nao condicionadas formalmente as regras e vigéncia dos respectivos
contratos primitivos ou aos preceitos legais vigentes;

rdio TCU n® 1.628/2004 - Plendri

9.1. promover audiéncia do Sr. Fernando Vicente Casassola, em razio da
celebracio dos Coniratos n.2s 883.2.001.04-5 e 883.2.020.02-7 {Aditivo
n.2 6), com vigéncia retroativa configurando contratacic verbal no
periodo anterior a sua assinatura, descumprindo determinacio proferida
noitem 8.1.1 da Decisdo n.? 477/2002-22 Cimara;

Decisio n? 1303/2002 - Plenirio

8.1.- determinar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que em prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, adote, se ainda niio o fez, as
providéncias necessarias a implementacio das seguintes medidas:

()

d) ndo formalizacio de convénios e/ou aditivos com vigéncia retroativa;
Decisdo TCUn2 161/1997 - Plenari

2.1, sejam planejadas as assinaturas dos contratos e dos termos aditivos
celebrados, de modo a ndo ocorrer a atribuigio de efeitos financeiros
retroativos, por contrariar o principio da legalidade previsto no art. 32 da
Lein® 8.666/93;

Destarte, cabe ao gestor efetuar um planejamento adequado e envidar
na celeridade ao processo, para que a celebracédo contratual ou de aditivo de prazo
ocorra em tempo habil, observando o que determina a lei, e estabelece a
jurisprudéncia e melhor doutrina. Recomenda-se ainda promover um levantamento
dos contratos vigentes da unidade e, consequentemente, um controle permanente
do encerramento dos mesmos, especialmente o de servigos de duracio continuada,
realizando planejamento dos procedimentos licitatério, se for o caso, a serem
efetuados, inclusive os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, de forma a
evitar o pagamento de despesas sem respaldo contratual, assinatura de aditivos
com prazo retroativo ou depois de expirado o contrato.
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9, Da celebracio do termo aditivo apds a vigéncia contratual.

A respeito da realizacéo de termo aditivo apés a vigéncia contratual, o
Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos exercicios, tem se manifestado contrario
a esse tipo de procedimento, conforme julgados apresentados a seguir:

rdio n? 2/2 - TCU - Plenari
celebracdo de aditivos contratuais quando o prazo contratual i se
V. i ibuica i roativ in u
amparada em um des motivos previstos no art. 57, § 12 da lei
8.666/1993, constitui falha administrativa, por se considerar o contrate

original formalmente extinto. Dessa forma, nas prorrogacées contratuais,

a assinatura dos respectivos termos de aditamento deve-se dar até o
término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de

sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, nZo sendo juridicamente
cabivel a sua prorrogacio ou continaidade de execucdo. Da mesma forma,
a execucdo de servicos sem amparo contratual fere o art. 60, caput e
paragrafo dnico, da Lei 8.666/1993, configurando atitude desidiosa no
exercicio da atividade administrativa.

()

9.1.4. celebracdo de termo aditivo de prorrogacio de prazo contratual
com a vigéncia do contrato jA expirada e execucdo de servicos sem
ampare contratual, constituindo infracio ao art. 60, caput, da Lei
8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU; (grifo nosso)

Actrdiao a2 128/2011 - TCU - Plenario

Quanto a celebracio de termos aditivos aos contatos n2 43/2002, n2
78/2002 e n® 83/2002 depois de expiradas suas vigéncias (contrato n?
43/2002 expirado em 25/5/2003 e aditivado em 26/5/2003; contrato n2
78/2002 expirado em 20/8/2003 e aditivado em 10/9/2003; e coatrato
n? 83/2002 expirado em 5/9/2003 e aditivado em 10/9/2003), estou de

idade técnica, no senti imento é
irregular. {grifo nosso)
rda n¢523/2 Primeira Ci

Observe a necessidade de gue o periodo de vigéncia definido no
instrumento contratual abranja o efetivo periode de execucdo dos

servigos contratados, uma vez que, fransposta a data final da vigéncia, o
ontrato é considerado extinto, nio sendo juridicamen abivel a
prorrogacio ou a continuidade de sua execucdo. (grifo nosse)
dion23131/2 - — Plendri
Voto
()
8. A principal tese juridica da defesa é que o aditamento de prazo nido

é necessario nos chamados contratos de escopo, em que o objeto é a

v's
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aquisicio de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma ebra,
como no caso. Nio abono tal tese, que no recurso vem chancelada pela
douirina de Joel de Menezes Niebuhr, nio sé6 porque contradiz a
remansosa jurisprudéncia desta Corte, mas também porque é contraria a
Lei 8.666 /1993, cuja disciplina acerca do assunto, estabelecida no art. 57,
veda a duracio indeterminada do contrato administrative e permite a
prorregacio apenas nos acasos ali relacionados. E dizer: considera-se

exti u, ingi razo d ra nel
fixado. Dai a necessidade de prorrogi-lo. por um dos motivos previstos
em lej, ainda durante sua vigéncia. (grifo nosso)

Acérdio TCU n2 3010/2008 Segunda Cimara

Por ocasido da celebracio de aditamentos para prorrogacio do prazo de
vigéncia dos contratos de prestacio de servicos executados de forma

continua: a) adote providéncias no sentido de promover a assinatura dos

e itamento até g términ vigénci iv
tr ma v ran vigéncia
considerado extintg, n ndo juridicamen ivel a prorr a
ntinuidade da execucio dele, nem a assinatura com data retreativ.
termos do art. 60, pardgrafo vnico, da lei n® 8.666/1993; b) realize

pesquisa prévia dos precos de mercado capaz de justificar ou nio o
aditamento, consignando-a expressamente nos autos, para fins de
observancia ao disposto no art. 57, inciso I, da Lei n2 8.666/1993. (grifo
nesso)

rdio TCUNn® 100/2 - Plendri

9.7.1. celebre termos aditivos de prorrogacio de prazos de contratos
somenie dentro dos respectivos prazos de vigéncia; (grifo nosso)

Acordio TCU n? 132 /2005 - Plenirio

Proceda a tempestiva formalizacio dos aditamentos contratuais sempre
que houver alteracio de prazo.

cordion®1727/2 - NArio.

6.2 . Observamos, ao verificarmos o cumprimento da Determinacio do
Tribunal para que a Anatel se abstivesse de promover pagamentos sem
observincia a obrigatoriedade de formalizacio de termos contratuais,
mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade de licitacio ou nas

prorrogacoes de contratos, que a Agéncia vem, de maneira geral

assinando seus termos aditivos de prorrogacio de vigéncia no dia

ediatam ist

20 dg I L D CoNnira 0
uando ele, juridicam ixou de exjstir, embora todas as negociacdes
prévias necessdrias para essas prorrogacoes ja tivessem sido concluidas
em data anterior & da assinatura desses aditivos.

()
9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes - Anatel que nas
prorrogacdes contratuais promova_a assi ra dosr iv
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le aditamento até s da vigéncia contratual A vez {
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extint

nio sendo juridicamente cabivel 2 _prorrogacio ou a continuidade da
execucio do mesmo. {grifo nosso)

Acérdae TCU n? 740/2004 - Plenirio

9.3.14.celebrar o correspondente termo aditivo previamente & expiracao
do prazo contratnal, de modo a evitar a execucdo de servicos sem
cobertura contratual, nos termos do art. 60, da Lei n® 8.666/93;

Acordao n® 374/2004 - Plenario

Assinatura de aditivo para a prestacdo de servicos apés expirado o
contrato, esse procedimento ndo tem amparo legal. Nesse sentido,
entendo pertinente que se altere a determinac¢éo, dando-se nova redagio
a alinea “e” do Acérddo 1302/2002 - Plendrio, no termos a seguir:
“abstencdo de firmar termos aditives, para prestacio de novos servicos, a
contratos ji expirados...”

don® 2 - Plenario.
(..) A jurisprudéncia deste Tribunal, amparada na melhor doutrina, ja se

pacificou no sentide de que, uma vez perempto o contrato, nio estara ele
sujeito a ser reavivado (...).

Acérdio n® 1662/2003 - 22 Cimara,

1.3. atente para a duragio dos contratos firmados pela entidade,
abstendo-se de formalizar eventuais prorrogacdes apés a expiracio dos
respectivos prazos de vigéncia; {...)

Acorddo TCH n® 345/2003 - Plenario

9.1.7. - observe os prazos de vigéncia dos contrates, providenciando os
aditivos antes do vencimento dos mesmos, observando-se os requisitos
contidos na legislacdo pertinente;

Decisio TCH n® 574/20301_- Plenirio

8.1.19. abstenha-se de prorrogar contratos e seus aditivos com vigéncia ja
expirados e de contratar com prazos indeterminados;

Também € oportuno evidenciar a declaragéo do TCU sobre o assunto, op.
cit., p. 766:

“ndo se prorroga contrato com praze de vigéncia expirado, ainda que por
um dia apenas. Celebra-se novo contrato.” {grifo nosso)

Na mesma linha comunga o nobre Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, 2007, p. 397 e 398;
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(...} somente ser4 possivel a celebracéio de aditivos se o contrato ainda se
encontrar em vigéncia. Admitida a sua extingdo, seja qual for o
fundamento, ndo serd mais cabivel a celebracio de qualquer tipo de
aditivo.

{..) expirado o prazo de vigéncia do contrato, caso nio ocorra a sua
renovacio, ocorrera a sua extingio.

Consoante a esse entendimento, Hely Lopes Meirelles, em sua
monografia “Direito Administrativo Brasileiro”, 29° ed., p. 229, assevera:

A expiracio do prazo de vigéncia, sem prorrogacio, opera de pleno
direito a extingéio do contrate. O contrato extinto ndo se prorroga nem se
renova, exigindo novo ajuste para a continuacio das obras, servicos ou
fornecimentos anteriormente contratados. (...)

A mesma autora, em seu livro “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 14°
ed., p. 246, declara:

Se a prorrogacao ndo foi providenciada pela Administracio antes de
vencido o prazo contratual, haveri a extingio do contrato e sers
iderad irregul in m r a i

posteriormente. (grifo nosso)

Cabe ainda citar a norma do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso que, na Resolugdo de Consulta n® 32/2008, alinhado a posicédo ora exposta,
estabeleceu:

3) E vedada a prorrogacio de contratos de servicos continuos apés o

término de sua vigéncia, ainda que gcorra o vencimento em dia nig_wtil,

devendo o gestor realizar a prorrogacie dentro do prazo contratual ou
instaurar os procedimentos licitatérios com a antecedéncia necessaria e
antes do término da vigéncia dos contratos; (grifo nosso)

Face & jurisprudéncia e doutrina expostas, depreende-se que cabe ao
gestor adotar providéncias no sentido de promover a assinatura dos respectivos
termos de aditamento dentro do prazo, ou melhor, até o término da vigéncia do
respectivo contrato, uma vez que, transposta a data final do contrato, este &
considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a
continuidade da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa. Portanto, a
assinatura do termo aditivo de prorrogacéo de prazo em data posterior &4 do término
da vigéncia do contrato, ainda que seja no dia imediatamente posterior, néo possui
amparo legal, pois, juridicamente, o pacto deixou de existir.
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Na hipétese do término da vigéncia do contrato ocorrer em final de
semana ou em dia sem expediente no o6rgdc publico, o gestor deve realizar a
prorrogacdo dentro do prazo contratual, com assinatura até o ultimo dia util antes
do término de sua vigéncia, ou instaurar os procedimentos licitatérios com a
antecedéncia necessaria e antes do encerramente do contrato.  Nesse sentido, €
vedada a prorrogacdo de contrato apds o término de sua vigéncia, ainda que o
vencimento ocorra em dia nao Util ou sem expediente no 6rgéo publico, salvo se o
contrato explicitamente especifique sua vigéncia como “dias 1iteis”. Sendo, portanto,
necessario prorrogar o contrato, por um dos motivos previstos em lei, celebrando
(assinando) termo aditivo ainda durante sua vigéncia.

10. Da hipbdtese de prorrogacdo automitica em contratos
administrativos.

A prorrogacio automatica ou técita € a prorrogacé@o contratual sem a
celebracéo ou formalizacdo de termo aditivo, Este tipo de prorrogacio implica em
contrato verbal e em vigéncia com prazo indeterminado. Denota, desse modo, em
irregularidade, além de ser considerado nulo e de nenhum efeito, por contrariar
dispositivos da Lei n® 8.666/93. Destacamos a seguir, algumas deliberacdes do
Tribunal de Contas, bem como do Tribunal Regional Federal da 2* Regidao que
esclarecemn e respaldam o entendimento ora expressado:

a 2 2/2 - 22 Camara.

(..) De fato, é inadmissivel que os contratos administrativos estipulem
clausulas de prorrogagido automadtica porquanto, além de gerarem
incerteza quanto ao termo final da avenc¢a, configuram burla a proibicio
de realizar ajustes com prazo de vigéncia indeterminado, estampada no
art. 57, § 39, da Lei 8.666/93. (..) E necessaria, a manifestacio de vontade
de ambas as partes, tanto da Administra¢do como do contratado.
Ademais, ndo se presume a dilagio contratual, devendo a autoridade
competente justifici-la por escrito e previamente autorizi-la, conforme
apregoa o art. 57, § 22, da Lei 8.666/93.

TREF/22 Regido. 42 Turma. MAS n2 49533 /R

A prorrogacio automatica que a apelante pretende impor a
Administracio viola ¢ disposto no § 22 do art. 57 da Lei 8.666/93, pois
tem a Administracio a faculdade de prorrogar ou nio contratos de
prestac¢io de servicos executados de forma continuada.

Decisdo TCU N 1070/2002 - Plenario

8.1.1. evitar que volte a ocorrer prorrogacio ticita de contratos, como
aconteceu no caso do contrato n2 PGE 29/98, por contrariar o disposto no
art. 57, paragrafo 22, da Lein® 8.666/93;
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Decisdo TCU n® 344/1995 - Plenario

(..) ndec se aceita prorrogacio tAcita na administracio piblica uma vez
que isso implica em contrato verbal, que pela legislacio gue rege os

contratos administrativos é nulg de pleno direito (Parigrafo tinice do art.

60 da Lei n® 8.666/93). (grifo nosso)

40 TCUn?1140/2010 - Plendri

{(-..) ndo ha lei que preveja a prorrogacio automatica pelo siléncio das
partes.

Amparado na jurisprudéncia citada e pela Lei n° 8.666/93, faz-se
necessaria a manifestagéo de vontade de ambas as partes, tanto da Administracio
comno do contratado, para a prorrogagéo do prazo contratual, além da formalizacdo
do respectivo termo. Ademais, ndo se presume a dilagdo do ajuste, devendo a
autoridade competente justificd-la por escrito e previamente autoriza-la.

No que tange a possibilidade de prorrogacéo automaticamente por
igual tempo do cronograma de execugdo, decorrente das ocorréncias de
impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato, disposta no § 5° do art. 79 da
Lei n® 8.666/93, embora alguns doutrinadores interpretem que a formalizacdo do
termo aditivo n&o seja necessaria nesses casos, uma vez que, por exemplo, a Ordem
de Paralisag@o suspenderia a contagem do prazo contratual, sendo sua prorrogacéo
automatica, deve prevalecer o entendimento do Orgdo maximo de Controle Externo,
ou seja, do TCU. Este exige nfo sé a formalizacfo para a dilagdo do prazo ou
devolugdo do prazo correspondente ao periodo de paralisagio, como a justificativa,
autorizagdo da autoridade competente e publicagdo, conforme jurisprudéncia a
seguir mencionada:

Acordio TCU n®1463/2010 - Plendrio
3.7.2 - Situacdo encontrada:

A execucio do objeto encontrava-se, até a data de encerramento do
periodo de campo, sem cobertura contratual. A contratada requisitou
prorrogacic de prazo em 11/11/2009 (46 dias antes do término da
vigéncia). Até 05/02/2010, ainda niio havia sido assinado o aditivo
contratual de prorrogacao do prazo.

Quando questionada a esse respeito, a SEINFRA assim se manifestou, por
meio do Oficio SEINFRA n. 56/2010-DOF, de 03/12/2010:

"7.1. O contrato citade ainda continua em vigéncia uma vez que a obra
ficou paralisada durante o periode de 04 de marco de 2009 a 22 de maio
de 2009, cornforme ordem de servigo e reinicio dos servigos que seguem
em anexo. (...)".

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, em consonancia com o paragrafo dnico do art. 60 da Lei n.
8.666/1993, quaisquer acréscimos ou supressies nc objeto,
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prorrogaces, repactuacdes, além de outras modificacdes admitidas em
lei que possam ser caracterizadas como alteracdes de contrato, devem,
abrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um termo de aditamento
ao contrato.

Dessa forma, rvi e paralisaciio nio té aop d
automaticamen t vigéncia. istemitica de _consi T
aralisacio como prorrogacio automatica de vigéncia também foi

C 1 rdidon. 2. 2007 - ri licando- [ a

exigéncia prevista no art. 65 da Lei n. 8.666/1993, ou seja, lavratura de
termo aditivo. (grifo nosso)

r 2 2/2 - Primeira Ci

9.3.1. formalize termo aditivo guando da retomada de obras paralisadas,
caso o prazo inicialmente previsto seja extrapclado, uma vez que a
paralisacdo nio significa prorrogacio automatica da vigéncia, nos termos
do art. 65 da Lei n® 8.666/1993;

Acordi ne2 2 - Plendri

12. A disposicao contida no § 5° do art. 79 da mesma Lei (“oecorrendo
impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucio serd prorrogado automaticamente por igual tempo” - grifo meu)
nio respalda prorrogacies sem a devida formalizacdo. Embora a
devolucio desses periodos de paralisacio ou impedimento ao prazo de
execucio estabelecido na avenca seja um direito subjetive do contratado
garantido pela Lei, devem ser observados, igualmente, além do disposto
no parigrafo vnico do art. 60, os comandos dos paragrafos 12 e 22 do art.
57 e do paragrafo tinico do art. 61. Assim, os motives que ensejam a
prorrogacao devem estar apresentados e justificados no processo de
contratacdo, a dilagio tem que ser previamente autorizada pela
autoridade competente e formalizada mediante aditamento, que deve ser
publicado na imprensa oficial como condicdo indispensdvel para sua
eficdcia.

Acordiao TCUn21 2 - 12 Camara

‘inexisténcia de termo aditive ao Contrato Diraf n. 101/1998, celebrado
entre o0 Inmetro e a empresa Sergen Servicos Gerais de Engenharia S.A.,
apesar de a duracio das obras ter extrapolado por mais de doze meses o
praz¢ coniratual e de terem ocorrido varias alteracdes no objeto
contratnal, tais como alteracio no tracado das ruas, mudanca no curso do
valdo, construgio de escada hidraulica, construgio de muro com gradil,
constru¢do de dutovia, inexecucido de servicos de gas e da rede Embratel,
caracterizando a existéncia de contrato verbal entre o Inmetro e a Sergen,
vedado pelo art. 60, paragrafo Gnico, da Lei n.8.666/1993.’

()

No entendimento do responsidvel, tais ocorréncias ensejariam a
prorrogacio automatica do praze de execucio, de acordo com o art. 79, §
50, da Lei n. 8.666/1993. Afirma que as inferrup¢des da obra, ocorridas
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no periodo de vigéncia contratual, alcancaram cerca de 112 dias,
justificando prorrogacio autematica do cronograma avencado em igual
periodo.

()

O dispositivo legal invocado pelo responsavel como justificativa para a
inexisténcia de terme aditivo ndo pode ser interpretado isoladamente,
mas em conjunto com o0s arts. 57, §§ 12 e 2%, 60, pardgrafo nice, e 61,
paragrafo tinico.

(.3

Dessa forma, conclui-se que ¢ principio de devolugio do prazo ao
contratado, insculpido no art. 79, § 52, njo desobriga o administrador de
videnci itame d r n vigéncia. (grifo

nosso)

P

MULA TCEH n®

Torna-se, em principio, indispensavel a fixacio dos limites de vigéncia
dos contratos administrativos, de forma que o tempg nio comprometa as

condicdes originais da avenca, nio haven nt
juridi evolucio de praz dministraca concor
de da prépria natur v i a

execucio pelo contratante. (grifo nosso)

Cabe informar que as ocorréncias de impedimento, paralisacdo ou
sustacédo devem ser devidamente fundamentadas, formalizadas e comunicadas por
escrito pelas partes do contrato, conforme o caso.

Esclarecemos ainda que, quanto acs casos de retardamento de obra
ou servigo, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 8°, Paragrafo Unico, proibe o
retardamento da execucdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, quando
imotivado, existindo previsdo orcamentaria para sua execucdo total. Permitindo
somente quando da insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado. Ademais, fundamentado no art.
26 da supracitada Lei, o retardamento em tela deve ser comunicado, dentro de 3
{trés) dias, & autoridade superior, para ratificagido e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. Sobre o assunto,
Marc¢al Justen Filho, op. cit., p. 150, assim expde:

O retardamento envolve aplicacio dos arts. 57, § 12, 65 e 78. Vale dizer,
deverd promover-se modificacio contratual para albergar novos prazos
ou programacdes distintas daquelas originalmente previstas.

Nesse sentido, nos termos qualificados pela norma e doutrina
epigrafadas, também cabe prorrogacéo contratual, mediante termo aditivo, para os
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casos de retardamento de obras ou servigo, ou de suas parcelas, pelo periodo
correspondente ao atraso, desde que devidamente justificado.

Importa ainda mencionar que a prorrogacio contratual por meio de
termo aditivo & necessaria inclusive nos casos de contratos de escopo, em que o
objeto é a aquisicdo de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma
obra. Scbre a matéria, os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo emitiram
acordao, com prévia apreciacdo do Relatdrio e Voto do Ministro Relator Augusto
Nardes dos quais destacamos excerto descrito a seguir, ratificando o aludido
entendimento.

cordio n2 - - Plendri
Voto (...)

, 8. A principal tese juridica da defesa é que o aditamento de prazo nio

J\_, & necessario nos chamados contratos de escope, em que o objeto é a
aquisicao de um determinado bem ou benfeitoria, a exemplo de uma obra,
como ne caso. Nao abono tal tese, que no recurso vem chancelada pela
doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, ndo s6 porgue contradiz a
remansosa jurisprudéncia desta Corte, mas também porgue é coniraria a
Lei 8.666/1993, cuja disciplina acerca do assunto, estabelecida no art. 57,
veda a duracio indeterminada do contrato administrativo e permite a
prorrogacio apenas nos acasos ali relacionados. E dizer: considera-se
extinto o contrato que atingiu o termo final do prazo de duracio nele
fixado. Dai a necessidade de prorrega-lo, por um dos motivos previstos
em lei, ainda durante sua vigéncia.

Pelo contexto, a regra é a formalizacdo de termo aditivo quando da
dilatacdo ou devolugdo do prazo contratual, sendo vedada a prorrogagao automatica
ou tacita.

E a orientacdo. A consideracéo superior.

Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se aos Orgios da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Municipal.
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