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ORIENTACAO TECNICA N° 02/2011 - CGM
S&o Luis, 21 de setembro de 2011.

ASSUNTO: consulta sobre a viabilidade e legalidade para aquisicdo de materiais didaticos
especificos com recursos do FUNDEB.

1. A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo dirimir as duvidas e
nortear a Secretaria Municipal de Educagéo ~ SEMED, sobre a viabilidade e legalidade para
aquisicdo de materiais didé4ticos especificos, com recursos do Fundo de Manutengo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB. Esses materiais sdo inerentes a matérias obrigatérias a serem incluidas na Rede
Municipal de Ensino, por meio de Projeto cuja tramitaciio est4 se iniciando.

A referida questdo é objeto da consulta a este Orgdo de Controle
Interno, realizada pelo Sr. Othon de Carvalho Bastos, Secretdrio Municipal de Educacio,
valendo-se do OI n® 836/2011 ~ GAB/SEMED.

O aludido oficio, sinteticamente, discorre sobre os Parimetros
Curriculares Nacionais, que apresenta os paradmetros a serem seguidos pelos Estados e
Municipios, quanto a organizacao de suas grades curriculares. Destaca as Leis n 9.795/99,
11.645/2008, 11.769/08 e 12.287/2010, que versam sobre o assunto. Informa o inicio da
tramitacdio do Projeto para inclusdo na Rede Municipal de Ensino das seguintes matérias
obrigatérias: Ensino de Miisica, Ensino de Artes, Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Indigena e Educagio Ambiental.

Ademais, assevera que, para a execucdo do referido projeto, faz-se
necessdria a aquisicdo de material didatico especifico e especializado; e descreve em seu
anexo os referidos exemplares, que sdo; Colegio Histéria da Musica - Volume I e I[ + CD;
Livro de Arte — Leitura do Mundo; Livro de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena;
Livro de Meio Ambiente -~ Aquecimento Global e Dicionario do Meio Ambiente.

Finaliza, solicitando a andlise e pronunciamento quanto & viabilidade
e legalidade para o feito, utilizando recursos do FUNDEB.

Em face da referida consulta, apresentamos a seguir nosso
entendimento sobre o assunto tratado.

2, Da fundamentagdo legal para inclusio de matérias obrigatérias na
Rede Municipal de Ensino.
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Importa evidenciar os preceitos legais que institufram as relativas
matérias como contetdo obrigatério nas Redes Pablicas de Ensino e, com efeito, na Rede
Municipal. S3o eles:

a) Lei n° 9.795/99, regulamentada pelo Decreto n® 4.281/2002 -
institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, envolvendo em sua esfera de agdo,
dentre outras, as instituicdes educacionais ptblicas dos sistemas de ensino.

As atividades vinculadas 2 aludida politica devem ser desenvolvidas
na educacdo em geral e na educacio escolar. Segundo o art. 9° desta lei, entende-se por
educagdo ambiental na educacao escolar, a desenvolvida no &mbito dos curriculos das
instituicdes de ensino pablicas e privadas, englobando, na educacio basica: educagio
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Conforme o art. 2°, a educa¢do ambiental é
considerada um componente essencial e permanente da educagfio nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
caréter formal e ndo-formal.

E, consoante ao art. 10, caput e § 1° da mesma lei, a educacio
ambiental serd desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal, ndo devendo ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino.

b) Lei n° 11.645/2008 - altera a Lei n® 9.394/1996 - LDB, incluindo no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Indigena”, dando nova redacio ao art, Art, 26-A, conforme se descreve: “Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piblicos e privados, torna-se obrigatorio o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena” .

c) Lei n°® 11.769/08 - altera a Lei n° 9.394/1996 - LDB, para dispor
sobre a obrigatoriedade do “ensino da miisica” na educacao basica, acrescentando ao art. 26,
0 § 6° assim definido: “A muisica deverd ser contetido obrigatdrio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo”.

d) Lei n® 12.287/2010 - altera a Lei n° 9.394/1996 ~ LDB, no tocante ao
“ensino da arte”, concedendo nova redagdo ao § 2° do art. 26, que passou a vigorar da
seguinte forma: “O emsino da arte, especialmente em suas expresses regionais, constituirg
componente curricular obrigatdrio nos diversos niveis da educacio bdsica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos”,

Ante as leis aduzidas e respectivos objetos salientados, entende-se
que, além de ser uma medida pertinente e salutar, considera-se uma obrigacio legal a
inclusdo das referidas matérias, como componente e contetido curricular néo exclusivo e ndo
considerado como disciplina especifica, no ambito da Rede Municipal de Ensino.
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3. Da viabilidade para aquisicio de material didético especifico e
especializado, concernente as novas disciplinas obrigatérias, com recursos do FUNDEB.

No que tange a essa viabilidade, importa destacar o que define a Lei
n°11.494/2007, que instituiu 0 FUNDEB no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, nos
termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT. A referida Lei
prescreve no art. 21, caput e § 1°, in verbis:

Art. 21.  Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serfo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em gue lhes forem
creditados, em acoes consideradas como de manutencio e desenvolvimento do
gnsino para a educacdo bdsica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre_etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacio bdsica nos seus respectivos Gmbifos de atuacdo prioritiria,
conforme estabelecido nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da Constituicido Federal.
(grifo nosso)

Semelhantemente, o Decreto n° 6.253 /2007, que regulamentou a Lei
anteriormente mencionada, dispde em seu art. 3°, § 3°, que:

Os recursos dos Fundos serdo utilizados pelos Municivios, pelos Estados e
pelo Distrito Federal em acdes comsideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino,_conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei 1o
9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifo nosso)

Podemos depreender das normas exibidas, que ambas nos remetem
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio Nacional - LDB, ou seja, para a Lei n® 9.394/96,
especificadamente ao art. 70 e 71. Destes dispositivos, ressaltamos o ordenado no inciso VIII
do art. 70, a seguir descrito, por ser concernente ao caso ora examinado:

Art. 70. Considerar-se-io como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas @ consecucdo dos objetivos bisicos das
instituices educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

(i)

VIII - aquisicio de material diditico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar. (grifo nosso)
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Com efeito, no rol de despesas consideradas como de manutencio e
desenvolvimento de ensino e que, consecutivamente, podem ser realizadas com os recursos
do FUNDESB, encontra-se a aquisicdo de material didatico-escolar. Este consiste em diversos
produtos e materiais, incluindo o livro didatico, destinados a apoiar o trabalho pedagéeico
na escola. Vale mencionar, que o livro é considerado como componente pedagdgico essencial
ao processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

-

No caso concreto consultado, € pertinente assegurar que tais
materiais sejam utilizados pelos alunos da Rede Municipal de Ensino e em beneficio deles,
nas atividades de ensino-aprendizagem promovidas nas respectivas escolas. Ademais, os
materiais precisam integrar as atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as
diretrizes e pardmetros curriculares do respectiva sistema de ensino. com as nronostas
politico pedagdgicas das escolas e como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente.

Nesse sentido, amparados na legislacdc explicitada e nos
pressupostos técnicos assegurados, resta patente a viabilidade para a aquisi¢do, com recursos
do FUNDEB, de material didatico especifico e especializado, concernente aos novos
contettdos obrigatérios a serem incluidos na Rede Municipal de Ensino, por serem
indispensaveis ao processo do ensinoc-aprendizagem dos alunos.

Cabe ainda lembrar, que a aquisicdo desses acervos ndo pode ser
direcionada para bibliotecas publicas, pois estas sdo de natureza tipicamente cultural,
portanto nao integrantes do conjunto de ag¢bes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Entretanto. a biblioteca escolar. destinada ao atendimento
especifico dos alunos da escola. node ser sunrida com o acervo hibliografico correspondente.

com recursos do FUNDEB, por integrar a propria escola.

4, Da admissibilidade para aquisicio de material didatico descrito na
planilha anexa.

Considerando gque para atender a instituicdo de disciplinas
obrigatérias no ambito da rede municipal de ensino faz-se necesséria a disponibilidade de
materiais didéticos especificos, torna-se admissivel a sua aquisi¢do, desde que atendidos os
pressupostos legais estabelecidos na Lei n® 8.666/93 ~ Lei de Licitagdes e Contratos.

No que tange a delini¢do de determinados exemplares de materiais a
serem adquiridos, conforme relacdo mencionada anteriormente, informamos que sua escolha
carece de justificativa técnica, e sua aquisi¢do, igualmente, precisa obedecer aos preceitos
instituidos na supracitada Lei. Recomenda-se ainda observar a existéncia de outrg riais
similares que possam, no mesmo sentido, atender a demanda municipal. J{
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E a orientagao, salvo melhor juizo. A consideragfio superior.

JACKSON SANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se 3 Controladora Geral em exercicio.

MARCIA REGINA BRANDAO DE PAIVA

Superintendente de Prestagdo de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Municipal de Educagéo

9 MARLX MARPE NT’ ALVERNE FROTA
C Municipio - em exercicio
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