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ORIENTACAO TECNICA N° 06/2010 - CGM

Sao Luis, 17 de novembro de 2010.

ASSUNTO: Elemento de Despesa correspondente & despesa realizada sem a
devida cobertura contratual.

1. A presente Orientagdo Técnica tem por objetivo estabelecer
procedimento uniforme para os Orgios da Administracio Direta e Indireta do Poder
Executivoe Municipal, sobre o Elemento de Despesa a ser utilizado nos casos de
realizagéo de despesa sem a devida cobertura contratual.

2, Inicialmente, lembramos que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 60,
Paragrafo tnico, declara ser “nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salve o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso II, alinea “a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento”. Dessa
forma, € dever da administracdo publica celebrar os devidos contratos, quando for
realizar despesas com aquisicdes de bens ou prestagﬁés de servicos, salvo para os

casos especificados em lei.

A respeito da realizagdo de despesa sem cobertura contratual, que
caracteriza contrato verbal, o Tribunal de Contas da Unido assim tem se
manifestade ao longo dos exercicios:

Decisdon? 301 /1997 - 28 Cimara
() ©) evite a realizacio de pagamentos sem cobertura contratual, salve

na hipétese de pequenas compras de pronto pagamento, por caracterizar-
se contrato verbal, procedimento vedado pelo pardgrafo vinice do art. 60

da Lei n® 8.666/93 (...)

Decision® 119/1998 - 22 Cimara

() considerar que a prorrogacdo ticita do contrato tem natureza de

contrato nulo e, portanto, faz incidir a determinaciip legal no sentido de

considerar pulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
administracio (...).
Acordaon? 1.705/2003 - Plenarig

() abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuai'

contrataces verbais, consoante as disposi¢des do paragrafo tnico d art.
60 da Lein® 8.666/93 e art, 60 da Lei n® 4.320/1964. (grifc nosso) \\
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3. Por outro lado, caso a administragio ptblica se beneficie de despesas
efetivamente realizadas por terceiros, em que o contrato fora celebrado, porém
considerado nulo, ou sem a devida cobertura contratual, ainda que por interesse
publico, deve-se efetuar o respectivo pagamento, ou seja, indenizar o credor pelos
servicos que foram prestados ou bens que foram entreg'ues, com respectiva e prévia
regular liguidagdo e com o devido atesto, conforme deterini_na o art. 62 da Lei n°
4.320/64. Ademais, cabe & administra¢io apurar a responsabilidade de quem deu
causa 4 realizacfio da supracitada despesa.

A assertiva fundamenta-se no art. 59, caput e Paragrafo Unico da Lei
© 8.666/93, descritos a seguir:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnice. A nulidade ndo_exonera a Administracio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em gue
ela for declarada e_por gquiros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nio lhe seja imputivel, promovendo-se a responsabilidade

de quem [he deu causa. (grifo nosso)

Outro fator preponderante que corrobora no entendimento quanto ao
dever de indenizar, para evitar o enriquecimento ilicito por parte da administragio,
encontra-se nas decisdes e julgados do Tribunal de Justica do Maranhaoe ¢ Superior
Tribunal de Justica, como egpostos a seguir: :

TI/MA. APCn2 113392000. 32 Camara Civel. D] 12.09,2000.

() o descumprimento do acordo por parte d6 municipio, nio arcando o
erario municipal sequer com 0s gastos da obra. Indenizacio do contrato
pelo prejuizo material. Malgrado nio ter sido realizado o procedlmento
licitatérie, o poder municipal ndo se exime de arcar pelo menos com os
gastos empreendidos na construgao, até porque é comum nas cidades
interioranas a contratacio verbal pelo prefeito para a realizacio de obra
piblica. Inadmissivel o locupletamento_ilicito_do poder contratante em
detrimento do patriménio do apelado, cabendo a este, portanto, ressarcir-
se em face do prejuizo material. Apelo improvido.

ST]. Ag. Rg. No RE n? 491.358/SP (2002/0155317-1). 22 Turma. D
30.06.2003.

{..) do exame dos artigos 39 e 49 do Decreto-Lei n2 2.300/86, vigente a
época, conclui-se que a anulacdo da licitacdo, com a conseqiiente nulidade
do contrato, opera efeitos ex tunc, No entanto, a_Administracio deve

indenizar a empresa contratada pela éxecucio de etapas das obras

ajustadas até a data da declaracio de nulidade, ainda que a anulag:ao do
contrato tenha ocorrido por utilizacdo de documento fraudado
empresa, como na hipotese em exame, - ‘g
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Com efeito, recebida a prestacio executada pelo particular, nio pode a

Administracio se locupletar indevidamente e, com fundamento na
nulidade do contrato, requeir a devolucio de valores pagos por obras ja
realizadas, ¢ que configura violacdo ao préprio principio da moralidade
administrativa. {grifo nosso)

ST]. AGRESP n? 303.730/AM. D] 02.12.2G02.

Para a exata aplicacdo do artigo 59, paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93,
necessario_se faz a afericAo de quem foi o culpado pela realizacio do

contrato administrative irregular, o que implica no exame do quadro

fatico-probatério constante nos autos. Incide, pois, a Sdmula n2 07/5T]J.

Ademais, a_Administracio nioc pode locupletar-se indevidamente em

virtude de nulidade de contrate administrative, devendo indenizar 0

particular pelos servicos prestados ou pelas ohras realizadas. (grifo nosso)

4, Quanto & classificagdo da despesa e definicdo de seu elemento,
inicialmente cabe lembrar que, para a adequada execugio orcamentaria devem ser
observadas a Lei n® 4.320/64, leis Orgamentarias e normas emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgéo central de contabilidade da Uniso,
responsavel por editar preceitos gerais de consolidacéo das contas publicas.

5. No caso em comento, a definicdo do Elemento de Despesa para efeito
de emnpenho, correspondente & despesa realizada sem cobertura contratual ou com
contrato considerado nulo, dependera de duas situagdes, ou seja, quando a despesa
for realizada e reconhecida no mesmo exercicio e, quando realizada em um
exercicio, mas reconhecida em exercicio posterior. '

6. A defini¢ao do Elemento de Despesa a ser utilizado, quando a despesa
for realizada e reconhecida no mesmo exercicio, serda o Elemento especifico que
identifique e caracterize o objeto de gasto, como por exemplo: aquisicéo de material
de consumo, sera ¢ “30 - Material de Consumo”; prestacdo de servicos de pessoa
juridica, serd o “39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”; e construgao
ou ampliacdo de bens imoveis, serd o “S1 - Obras e Instalacdes”. Ressalta-se que
cada despesa deve ser enquadrada no respectivo elemento, consoante ao disposto
nas Portarias STN n% 163/2001 e 448/02.

Destaca-se ainda, que € vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho, conforme preceitua o art. 60 da Lei n® 4.320/64. Tendo-se, portanto, que
o empenho € sempre ex ante.

7. No que tange 4 definicdo do Elemento de Despesa a ser utilizado,
guando a despesa for realizada em um exercicio financeiro, mas reconhecida em
exercicio posterior, sera o “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”, segundo
estabelece o art. 37 da Lei n® 4.320, de 1964, descrito a seguir:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o organiento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atende-
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las, que néo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos

a Pagar com prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos
ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderio ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possive], a ordem cronolégica.

Alerta-se que € necessario obedecer, sempre que possivel, a ordem
cronolbgica, e efetuar expressamente o reconhecimento da despesa por parte de seu
Ordenador que em sua gestao venha a émitir a ordem de pagamento.

8. A respeito da possibilidade de classificar a despesa realizada sem
cobertura contratual ou com contrato considerado nulo, no Elemento de Despesa
“937, ou seja, em Indenizacgdes e Restituicdes, cabe trazermos 4 baila os tipos de
despesa que nele sdo enquadrados, conforme prescrit:o no Anexo Il da Portaria STN
n°® 163/2001 e exposto a seguir:

Despesas com indenizacées, exclusive as trabalhistas, e restituicdes,
devidas por érgios e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugio de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucio mediante a
compensagio com a receita correspondente, bem como outras despesas
de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas

especificos.

Neste Elemento, como supracitado, estéo enquadradas as despesas de
natureza Indenizatéria, exclusive as trabalhistas, e as que ndo puderem ser
classificadas em elementos de despesas especificos, tais como: ajuda de custo a
pessoal civil, indenizagdo de transporte, indenizagdo de moradia, remocdo de
pessoal civil (ato pelo qual o servidor passa a ter exercicio em outra unidade do
mesmo O0rgao ou em outro érgdo da Administra¢do Municipal, no Ambito do mesmo
quadro de pessoal, conf. art. 58 da Lei Municipal n® 4.615/2006), e indenizacéo por
danos causados a patrimdnio. Ademais, também estdo guarnecidas as despesas
correspondentes & devolugdo de receitas, como: devolucdo de saldo de convénio &
concedente, ressarcimento de assisténcia médica/ odbntolégica, € ressarcimernto de
mensalidades.

Assim também tem entendido a Secretaria do Tesouro Nacional, em
nota de resposta a consulta formulada por este Orgdo de Controle Interno, nas
descri¢es das despesas pelo Governo Federal quando se utiliza desse elemento e,
principalmente na formacéo do Plano de Contas da Administracio Pablica Federal.

9. Ante ao contexto, importa ainda esclarecer que esta classificaggo da
despesa quanto a sua natureza e elemento, néo descaracteriza a instrucédo
processual em seu aspecto indenizatério, mas visa demonstrar a realidade do objeto
de despesa efetivamente ocorrido, ou seja, evidenciar o objeto genuinamente gaﬁg‘

bem como propiciar elementos para melhor compreensdo e avaliacdo da execugao
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orgamentaria e, apresentar a consolidacdo das contas publicas de forma mais
legitima.

E a orientagdo. A consideracdo superior.

JACKSON DS SANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Controladora Geral em exercicio.

/

MARCIA REGINA BRANDAO DE PAIVA

Superintendente de Prestag¢io de Contas e Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se aos Orgaos da Administracio Direta e Indireta
do Poder Executivo Municipal. \

MARIA MARPHISAB. M. FROTA
Controladora Geral do Munigigio - em exercicio

Pégina 5de 5



