~ PREFEMURADESAOLUIS
. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO _

ORIENTACAO TECNICA N° 05/2010 - CGM

Sao Luis, 22 de outubro de 2010.

ASSUNTO: Caucdo/garantia contratual referente a4 execucio de obras e
servicos.

1. . A presente Orientacgdo Técnica tem por objetivo responder & consulta
realizada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos, através do Oficio n°
584/2010 - SEMOSP, sobre a impossibilidade das empresas em cumprir a garantia
contratual de execugfo de obras e servicos, por meio de depbsito em moeda
corrente e, a respeito da possibilidade de ser feita a deducido das faturas

apresentadas no decorrer da obra.

Ressalta-se que a = orientacio serd exposta de forma geral,
considerando que a consulta nao apresentou nenhum fato concreto.,

2. Sobre o supracitado tema, a Lei de Licitacées e Contratos n® 8.666 /93,
assim preceitua:
Art.56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacio de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
I - cauciio em dinheiro ou em titulos da divida pdblica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacio e de custddia antorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

()

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artige nio excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicGes daquele, ressalvado o previsto no pardgrafo 32 deste artigo.
(Redacédo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior poders ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redagio dada pela Lei n° 8.883,
de 1594)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés
a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente. (grifo nosso)

Fundamentado no disposto, é evidente que o Orgédo da Administracio
Pablica possui a discricionariedade de exigir ou no, prestagio de garantia nas
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contratagoes de obras € servigos, dependendo da situacéo e avaliagdo das condicdes
de execugédo do empreendimento, ou segja, nas hipdteses em que se fizer necessaria.
E, caso venha a exigir tal garantia, primeiro, deve ser estabelecida no instrumento
convocatdrio, de forma a possibilitar a referida cobranca, uma vez que omisso o ato
convocatdrio, a prestagdo da garantia nido pode ser introduzida em momento
posterior e, segundo, necessita obedecer aos limites percentuais legalmente
definidos. Ademais, quando a mencionada caugio for exigida, a mesma também
precisa estd estabelecida em clausula contratual, conforme determina o art. 55,

inciso VI, da Lei n® 8.666/93, como descrito a seguir:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

Ponderando que o érgédo contratante tenha atendido aos pressupostos
para a referida exigéncia de cauc¢ao e, uma vez que todos os participantes do
certame, especialmente o vencedor, ndo podem alegar desconhecimento da aludida
exigéncia ao decidirem participar do certame, obtendo a integra do edital, cientes de
todas as obrigacdes e custos que recairdo sobre ele e, apresentando os documentos
devidos, inclusive suas propostas de pregos, a alegacdo da impossibilidade de
cumprir a caugdo, no decorrer da execucdo da despesa, é desarrazoada e

descabida.

Destarte, as empresas, para participarem € tornarem-se vencedoras do
processo licitatério, necessitam atender a todas as condicées instituidas no Edital.
No caso em aprecgo, devem arcar com suas obrigagdes, notadamente quanto as
garantias a serem apresentadas e mantidas no decorrer da execucio contratual. De
outro modo, estariam apropriando-se do valor referente & caucéo, em detrimento da
Administragao Publica.

Cabe lembrar, que a exigéncia da garantia pela contratante visa

assegurar a inexisténcia de riscos de lesdo ao interesse estatal, cercando a

administracdo de todas as cautelas para evitar prejuizo ao patriménio publico.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, em seu Comentédrio & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 12* edicéo, declara: |

Ao estabelecer requisitos de habilitagdo, a Administra¢io Piblica

pretende cercar-se de todas as cauntelas para evitar o insucesso da

contratagdo. Presume-se que o sujeito gue preenche os requisitos

constantes na habilitacio e cuja proposta é selecionada como vencedora

dispora de total condigio para executar satisfatoriamente o objeto do
contrato. A garantia representa um outro instrumento de eliminar riscos

de insucesso.
(..) deve-se ter em vista que a garantia se destina a assegurar a satisfaciio

da Administra¢io Piblica em caso de inadimplemento do particular.
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Observa-se ainda, que algumas empresas deixam de participar do
certame e apresentar suas propostas, por nfdo disporem de recursos suficientes
| para arcar com o custo da garantia. Além disso, quando se habilitam, geralmente
englobam na formacgdo de seus custos, os encargos necessarios & obtencdo da
supramencionada caucgdo.

QOutro fator relevante corresponde ao ato ilegal da Administracdo,
quando determina que a garantia deva ser prestada em dinheiro, constituindo
restricdo s modalidades previstas na Lei, conforme Deciséo do TCU n°® 538/1998-
Plenario. Cabendo assim, a administragido possibilitar inicialmente ao contratado,
optar por uma das modalidades de garantia definidas no art. 56, § 1°, I ao Il da Lei

n® 8.666/93.

3. A administragdo publica ndo pode se omitir quanto as exigéncias a
que lhe compete. Nesse aspecto, néo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, consoante ao que preceitiia o art. 41
do nosso Estatuto de Licitagdes e Contratos, sob pena de violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Sobre o assunto, o TCU entendeu que se o
edital exigir a apresentacdo de garantia, € dever da Administragio Publica obrigar o
contratado a apresenta-la, segundo Acordao TCU n° 307/2002 - 1* Camara.

4. No que tange a possibilidade da garantia em moeda corrente, ser
deduzida das faturas apresentadas no decorrer da obra, informamos nio haver
amparo legal. Os procedimentos devidos rezam a caucdo em moeda corrente
quando da celebracao contratual e, sua liberacéo ou restituigcdo apds a execucéo do
respectivo contrato, que, em dinheiro, deve ser atualizada monetariamente,
conforme preceituado no § 4°, art. 56 da Lei n® 8.666/93:

Art.56 (...)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés
a execucdo do ‘contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

A respeito do procedimento para o depdsito da caucio a ser efetuado
pelo particular, o TCU e o TRF (1® regido) se manifestaram corroborando com a
posigdo supramencionada, ou seja, apenas e somente se o contrato se formalizar, e
quando se formalizar, como exposto:

TCU (Item 9.3.1 do AC-2292-33 /10-P Sessiig: 9/10).
Caso previsto no instrumento convocatdrio, observe rigorosamente o art.

56 da Lei n.® 8.666/93, exigindo, por_ ocasiio da formalizacio dos

préximos contratos firmados, a comprovaciio da prestacio da garantia no
momento da celebracio do respectivo termo contratual, em obediéncia ao

entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

TRF/12 Regifig {Excerto do Acérdido do Proc. AG 2007.01.00.043838-4/DF,

DIF1 de 18/02/2008).
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0 seguro-garantia de execugdo do contrato, ao contrario das garantias da
proposta, somente deve ser apresentado pela licitante vencedora, haja
vista que a sua exigéncia, na fase inicial do certame, restringe, sem causa
idoénea, o ntimero de participantes.

Importa trazer & baila, que o prazo de garantia do objeto nao
necessariamente coincide com a vigéncia contratual, devendo prevalecer enquanto
persistir a responsabilidade do particular. Em relacio a esta matéria o TCU decidiu:

{-.) observe, nas contratacies futuras, as disposicies constantes da Lei
8.666/93, art. 57, que dispe sobre o prazo da duragio dos contratos, sem
incluir no periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma vez que esse
direito, de acordo com o que preceitua o art. 69, e o § 22, do art. 73, todos
da Lei 8.666/93, perdura apés a execucio do objeto do contrato. (Deciso
TCURn2 262/2002 - 12 CAmara)

Cabe ainda esclarecer que, embora o nobre Marcal Justen Filho, em
seu Comentario & Lei de Licitagbées e Contratos Administrativos, 12* edicdo, fls.
664, admita a liberacio da garantia pela administracdo, proporcionalmente a
execucdo da prestagéo realizada pelo particular, o TCU tem entendimento distinto
ao julgar determinado fato concreto, néo concedendo margem para a reducdo ou
libera¢ao antecipada, mesmo que proporcional, da garantia contratual. E, para o
Ente Publico, este juizo deve prevalecer sobre aquele. Segue o Acérdiao do TCU n®

1.600/2004 - Plenario:

(--) a redugio do valor da garantia contratual, de 10% para 2,4% do valor
do contrato, em desacordo com o que dispée o § 42 do art. 56 da Lei
8.666/93, que reza que a garantia prestada pelo contratado ser4 liberada
ou restituida somente apés a execugéo do contrato, condi¢iic que nio se
verificou, uma vez que a obra-ainda nfio havia sido concluida.

Ratificamos, seguindo o referido enténdimento, a impossibilidade da

garantia em moeda corrente, ser deduzida das faturas apresentadas no decorrer da
obra, até porque ela deve ser depositada em sua totalidade quando da celebracao
contratual e, restituida também em sua totalidade, apés a execugdo do contrato,
atualizada monetariamente. Ademais, admitir a.deducdc do valor da caucdo nas
faturas, ao longo da execugéo contratual, descaracterizaria a esséncia e o principio
da mesma, ndo se permitindo, no caso em comento, a deducao proporcional para
posterior devolucio,
5. Na hipétese de inadimplemento, a garantia sera executada nos termos
do art. 80, III, da Lei n°® 8.666/93. Sendo motivo inclusive de rescisdo contratual,
pelo descumprimento da sua clausula que exige a prestacio de garantia, conforme
determinado na mesma lei, expresso a seguir;

B .._aub:icﬂ?&
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Art. 78, Constitnem motvo para rescisio do contrato:
I- o nédo cumprimento de cliusulas contratuais, especificacbes, projetos

QU prazos;

()

Paragrafo tinico. Os casos de rescisio contratual serio formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:

I- determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

rt. 80. A rescisiio de gque trata o inciso 1 do arti nterior IT
seguintes conseqiiéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

HI__- execucdo da garantia contratual, para__ressarcimento da
Administracio, e dos valores das mulias e indenizacées a ela_devidos:

(grifo nosso)

6. Ante o eXposto considerando a exigéncia de caucido estabelecida no
instrumento convocatério e, por sua vez, no contrato, a Administracdo nao podera
se omitir quanto & sua cobranca do particular, a fim de evitar incorrer em violagido
ao principio do instrumento convocatério. Feita a caugao, que deve ser no momento
da celebracdo contratual em sua totalidade, a mesma s6 devera ser liberada ou
restituida apés a execugdo do contrato. Caso a contratada nio cumpra com as
condi¢bes estipuladas previamente, a norma estabelece como um dos motivos para

rescisfo contratual.

E a orientacdo. A consideragéio superior.

. JACK ANTOS CASTRO
Coordenador de Auditoria de Normas Técnicas

De acordo. Encaminhe-se & Controladora Geral em exercicio.

GINA BRANDAQ DE PAIVA
Superintendente de Prestacdo de Contas e Normas Técnicas
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MARIA MARPHIU. M. FROTA
Controladora Qéral do Municipio - em exercicio
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