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 CONTROQLADQORIA GERAL DO MUNICIPIO
SUPERINTENDANCIA DE PRESTACAQ DE CONTAS E NORMAS TEENICAS
COORDENACAC DE NORMAS TECNICAS

ORIENTACAO TECNICA N©05/2009

S3o Lufs, 26 de Novembro de 2009
Destinatario: Secretaria Municipai de Agricuitura, Pesca e Abastecimento- SEMIAFA

Assunto: Pagamento de despesa a tiulo de Indenizacdo

Considerando as disposicoes do art. 1¢, Vi, da Lei Municipal n2 4.114/02 e, ainda, a atividade
de Controle Governamental exercida por esta Controladoria, trazemos a vosso conhecimento
orientacdo no tratamento legal da Despesa Phblica, principalmente no que se refere aos

pagamentos realizados a titulo de indenizagdo.

E sabido gue nas mudangas de Gestao é possivel gue ocorram percalgos que prejudicam a
continuidade regular do abastecimento de materiais ou prestagio de servicos aos Orgdos.
Eniretanto, deve-se aientar que deve haver o adeguado planejamento dos érgdos, evitando
gue haja essa descontinuidade, desta forma nio fazendo surgir a necessidade de se realizar

pagamentos a fitulo de indenizagdo.

A necessidade de indenizar o prestador de servigo de boa-fé esta prevista no paragrafo (nico
do art. 59 da Lei de LicitagGes, a saber:

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administragio do dever de indenizar ¢

" contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovades, contante que n3o the seja
imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

O disposto na norma citada tem como origem as disposiches do Codigo Civil que dizem
respelto & proibi¢do do enriquecimento sem jusia causa, previsto no art. 884.do Nove Codigo
Civil, conforme se segue:

CAPITULO IV
Do Enriguecimento Sem Causa

Art. 884, Aguele que, sem justa causa, se enriguscer 4 custa de outrem, serd
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atuslizacio dos valores
monetdrios.

Contudo, sabe-se que na Administragio Piablica o gerenciamento dos recursos deve ser
pautado por conduta proba e Iransparente, de forma gue, para gue se configure
adequadamente esta conduta, se faz necessaric conduzir rigorosc planejamento
administrative para que falhas sejam evitadas.
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No tocante aos pagamentos a titulo de indenizagdo, ainda que possivel, é importante frisar
gue se trata de situagdo excepcionalissima, de forma que a auséncia de planejamenio nao é
admitida como jusiificativa para fais pagamentos.

A seguir, trenscrevemos posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do
assunto, tendo em vista o procedimento desta Corte de Conias ao avaliar a Prestagdo de

Contas de seus jurisdicionados:

Decisda TCU n? 1.521/2002- Plendrio
«_sendo em vista os indicios de pratica reiterada de reconhecimento de dividas
como forma de suprir o devido planejamente, principio administrativa esmiugado
no art. 72 da lei n® 8.666/93, propomos ao INSS que evite a pritica de
reconhedimento de divida, mantendo devidamente formalizadas todas as suas

refacBes contratuais...”

Deve-se atentar que este excerfo acima traduz interpretacao geral da doutrina e dos
Tribunais de Contas, seja Federal ou Estadual.

Interessante observar também o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, a respeito
da necessidade de apuracio de responsabilidade pelo ato irregular de contratagdo verbal ou

contrato administrative irregular, conforme se segue:

Entendimento do ST
“nara & exata apiicagdo do artigo 53, pardgrafo Gnico da Lef n? 8.666/93, necessdrio
se faz a afericio de quem foi ¢ culpado pelz realizacZo do contrato administrativo
irregular, o que implica no reexame do quadro fatico-probatdrio constante nos

autos. incidente, pois, a Sdmula n@ 075147
Fonte: STLAGRESP n® 303.730/AM. D (2 Dez 2002, p. 00273

Considerando o exposto acima, orientamos no sentido de gue somente depois de verificada
a efetiva ocorréncia da prestagdo de servigos, do reconhecimento da divida junio ao
fornecedor, acompanhado de adequada fundamentagio juridica que o caso requer, além da
necessidade de apuragdo de responsabilidade pela faiha mencionada, é possivel realizarse a
despesa, considerando 2 proihigdo do enriquecimento sem causa por parte da Administrecdo

Publica.

Com relacdo aos efeitos contdbeis decorrentes de pagamentos desta natureza, a Portaria
interministerial STN/SOF ng 163/01, que trata das normas.gerais de consalidacdo das Contas
pablicas no ambito das trés esferas de governo, traz no Anexo il o elemento de despesa

3.3.90.93 — indenizacGes e Restituigbes, a seguir:
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93 - Indenizagies e Restituiges

. Despesas com indenizagBes, exclusive as trabalhistas, e restituigbes, devidas por
éredos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugfio de recejtas quando n3o for
possivel efetuar essa devolugio mediante a compensagdc com 2 receita
comrespondente, bem como ouiras despesas de natureza “indenizatéria ndo

classificadas e elementos de despesas especificos.
(ALTERADO CONFORME INCISO 1O, ART. 4° DA PORTARIA

INTERMINISTERIAL N.° 325, DE 27/08/2001)

£ importante frisar que para gue ocoira regisiro neste elemento de despesa, se faz
necessario o empenho da despesa nc orgamento do ano corrente.

Por fim, recomendamos gue se evite a situagdo supra através da realizagdo de rigoroso
planejamento das compras e contratagdes, de forma a atender fielmente as disposicdes da

iei de Licitagles.

A Considéracad Superior,

Auditor OMAR . EZ PRADC SEGUNDO
Coordenador de/Normas Técnicas - CGM

De acerdo, encaminhe-se.

MARCGIAREGINA BRANDAQO DE PAIVA
Superintendente de Presta¢do de Contas e Normas Técnicas



