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ORIENTACAO TECNICA N2 0002/2009

Sdo Luis, 29 de Abril de 2009

Destinatério: Controladora Adjunta do Municipio

Assunto: Formalizacdo de processos administrativos. Apoio  Cultural. Emendas
parlamentares. Prestagdo de Contas. :

Apoio Cultural
Trata a presente orientacdo técnica de assunto referente 3 concessio de apoio cultural a

entidades do setor privado, tanto por ato préprio da Fundaggo Municipal de Cultura como

por iniciativa de partamentar.

Inicialmente é importante destacar o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto 2

transferéncia de recursos ao setor privado, em seu art. 26, a seguir:

Art. 26 — A destinaggo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender &s condicBes estabelecidas na iei de diretrizes or;amentarlas e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adiclonals.

n §0 disposto no caput aplica-se a tada a administragdo indireta, inclusive furidaces plblicas
e empresas estatais, excete, no exerclcic de suas atricuices precipuas, as instituicdes
financeiras e ¢ Banco Central do Brasil,

A Lei Municipal n® 4.999, de 17 de Julho de 2008, que traga as Diretrizes Orgamentdrias para

o exercicio 2009, dispSe sobre transferéncias ao setor privado nos artigos 20 a 26,

destacando-se:

Art. 20 — é vedada a destinagdc, na Lel Orgamentdrla e em seus crédites adicionzis, de
recurses a titulo de subveng@es socials para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucratives, que exercam atividade de natureza continuada nas dreas de cultura, assisténcia
soclal, satide e educacde, observade ¢ disposto no art. 16 da Lei 4.320/64 e que preencham
um das seguintes condigdes: (grifo nosso)

| — sefam de atendimento diretc ao pablico, de forma gratuita, e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Sociai ~ CNAS;

Il — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrdpica, institucional ou
assistencizal;

Il — atendam ac disposto no art. 204 da Const]tuigé’o Federal, no art. 61 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitdrias, bem como nz Lel ne 8.742, de 07 de Dezembro de

1983 — LOAS;
Pardgrafo dnico — é vedado, zinda, 2 inclusio de dotacso global a thuio de subvencBes

saciais.

Art, 21 — ¢ vedada 2 destinaglio de recursos a entidade privada a tiulo de centribuigdo
corrente, ressalvada a zutorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fing
lucrativos selecionada para execucSo, em parceria com a administragdo piblica municipal, de
programas e .acdes que contribuam diretamente para ¢ alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual. (grifo nosso)
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t Ar: .22 — é vedada a des‘cmagao de recursos na Lei Orcamentdria e em. seus credltos
" adicionais , a titulo de “auxilios” previstos no art. 12, § 69, da Lel n2 4320, de 1564, para
entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam: (grifo nosso)
| - de atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas pare o ensinc especial, ou
represantativas da comunidade escolar pdblica municipa!l do ensino fundamental;
il — cadastradas juntc ao Ministéric do Meio Ambiente, para recebimentoc de recursos

oriundos de programas ambientais, doades por orgamsmos internacionais ou agéncias

governamentais estrangeiras;
IIl - Voltadas para acBes de salde e assisténcia soclal e de atendimento direto e gratuito ao

publico prestadas por entidades sem fins lucrativos, e que estgjam registradas no Conselho

Nacional de Assisténcla Soclal - CNAS;
IV — consdrcios pdb!icos, [egalmente instituidos.

Portanto, temos que a Lei de Dlretrlzes Orgamentarlas permite a destlnagao de recursos

| publicos a entidades privadas SEM FINS LUCRATIVOS.

" No entanto, tais transferéncias serdo realizadas através de convénios, conforme determina o

art. 24 da LDO, in verbis:

- Art. 24 — 05 repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme determina
0 art. 116 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1983 e suas alterages, observada a
exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n¢ 101/2000.

O art. 116 da Lei Federa‘l n2 8.666, de 21 de Junho de 1993, prevé:

Art. 116 - Aplicam-se as disposicfes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos e entidades da
Admlmstragao

§1% A celebracio de convénio, acordo ou ajusie pefos Grgdcs ou entidades da
Administragio Publica depende de prévia aprovag€o de competente plano de trabalho
proposto pela organizagic interessada, ¢ qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes: '

I - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lil - etapas ou fases de execucgdo;

IV - plano de aplicacdo dos recurses financeiros;

V - cronograma de desembalso;

VI - previsgo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim.da conclusio das etapas
ou fases prograrnadas;

Vil - se 0 ajuste compreender obrz ou servico de engenharia, comprovagio de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidaments assegurados,
salvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.
"~ §2° Assinado © convénio, a entidade ou &rgdo repassador dard ciéncia do mesmo 3
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipa! respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir; em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I-quando ndo tiver havido comprovagdo-da boa e regular apiicacio da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicével, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizagZo local, reallzados periodicamente pela entidade ou drgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracgo
Piblica;

Il - quando verificade desvio de finalidade na aplicagio dos recursos, atrasos nio
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Pdblica nas contratagdes e demais atos praticades
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executcr com relagSa a outras clausulas
conveniais basicas;

IIl - quando o executor defxar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos cu por integrantes do respectivo sistema de controle interna.
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S .+ § 4%-0s saldos de convénio, enquanto nio utilizados, serfc obrigatoriamente aplicados. -
ST UL em cadernetas de poupangca de instituicio financeira oficial se & previsdo de seu-uso for igual -
ou superior a um més, ou em fundo de aplicaco financeira de curte praze ou operagdo de
mercade aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagio dos mesmas

verificar-se em prazos mencres que um més.
§5% As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo

obrigatoriamente computadas a crédito do convénio ¢ aplicadas, exclusivamente, no objeto
de suz finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico gue integrard as prestagdes

de contas doajuste.
§ 6% Quando da conclusdo, dendncia, rescisio ou extingfo do convénio, acordo ou

ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagBes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou drgic repassador dos
recursos, no praze improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena dz imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsédvel; providenciada pela autoridade
competente do orgéc ou entidade titular dos recursos.

De fato, percebe-se que ha uma série de exigéncias no tocante ao envio de recursos publicos

.‘\__, l 3 . !
para entidades privadas, destacando-se, dentre elas:

v' Necessidade de lei autorizadora;
v' Atendimento as disposiges previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

v’ Estar prevista no orcamento ou em seus créditos orcamentarios

A LDO 2009 também prevé a exigéncia de qué estas transferéncias sem déem somente com

a celebragdo de convénio, através do Termo de Convénio, o qual conterd, pelo menos:

1. O nome, enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e o C.P.F.
dos respectivos titulares dos érgdos convenentes, ou daqueles que estiverem
atuando por delegacio de competéncia, indicando-se, ainda, os dispositivos legais de
‘credenciamento; a finalidade, a sujeicdo do convénio e sua execugdo as normas da

Lei n2 8.666, de 21.06.93, no que couber;

2. O convénio devera conter cldusulas estabelecendo:

- v 0 objeto e seus elementos caracteristicos com a descricdo detalhada, objetiva, clara e
precisa do que se pretende realizar ou obter, em consonincia com o Plano de
Trabalho (Projeto) apresentado, que integrara o Convénio; |

v’ aobrigagdo de cada um dos participes;

v" avigéncia, que deverd ser fixada de acordo com o prazo previsto para a conse;:ugé‘o
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

v 3 obrigagéo do concedente de prorrogar “de oficio” a vigéncia do convénio, gquando
houver atraso na liberagio dos recursos, limitada a prorrogacgo ao exato periodo do
atraso verificado;

v' a prerrogativa do Municipio, exercida pelo érgdo ou entidade responsédvel pelo
programa, de conservar a autoridade normativa e exercer controle e fiscalizacdo
sobre a execugdo, bem como de assumir ou transferir a responsabilidade pelo
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e mesmo no caso ‘de parahsagao ou de fato relevante que venha a ocorrer de modo ar

- ‘evitar a descontmuzdade do servigo;
v a ciassﬁtcagao funcional-programética e econdémica da despesa, mencionando-se o

niimero e data da Nota de Empenho;
v’ a liberacdo de recursos, obedecendo ao cronograma de desembolso constante do

Plano de trabalho {Projeto);
v a obrigatoriedade de o convenente apresentar prestacdo de contas dos recursos

recebidos; .
v' afacuidade aos participes para denuncia-lo ou rescindi-lo, a qualquer tempo;
a obrigatoriedade de restituicio de eventual saldo de recursos;
v' o0 compromisso do éonvenente de restituir ao concedente o valor transferido
acrescido de juros, sem prejuizo da aplicagdo cumuiativa de outras san¢des, nos

\

seguintes casos:

a} quando n3o for executado o objeto da avenga;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas; e

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no

convénio. _
v o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno ac qual esteja

subordinado o concedente, a qualquer-tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em
missdo de fiscalizacdo ou auditoria;

~/_ 0 compromisso do convenente de movimentar os recursos em conta banciria

especifica;
V" aindicagdo do foro para dirimir dividas decorrentes de sua execucgo.

b Quanto ao Projeto a ser apresentado pelo proponente, este deverd conter, pelo menos, as
seguintes informacdes: '
Objeto detalhado;
Periodo e local de execugéo";'
Justificativa;
Objetivo;
Publico-alvo;
Meta;
Area de abrangéncia;

Programacéo; e

AN N N N Y

Custos
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Emendas Parlamentares
Os vereadores podem acrescentar, modificar ou retirar itens no que estd previsto no projeto

de lei orcamentdria anual. Tal previs3o consta no § 12 do art. 32 da Lei 4.599/08 (LDO 2009),

a seguir:

Art. 38 ...}
'§ 12 - para atender demandas da sociedade civil, fica asseguradc ao Poder

Legislativo Municipal 2 apresentacio de emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orgamentaria, até o valor carrespondente a 0,5 % (cinco décimos por cento) da

receita corrente liquida.

Atendendo a este dispositivo, a Lei Orcamentdria Ah'ua_l para 2009 {Lei n? 5.061/08) trouxe

discriminadamente as emendas propostas por parlamentares.

Algumas destas emendas dizem respeito as atividades da Fundagio Munu:lpal de Cultura,

drgdo sohatante da presente orientagao tecmca

Importante observar que o processo administrativo para at.en'dim'ento de objeto de emenda
parlamentar deverd séguir o rito determinado pela propria Secretarié, néol existindo
obrigatoriedéde de execugdo por parte do gestor. Sabe-se que o orcamento publico, ho
Braéil, ndo é IMPOSITIVO, ou seja, trata-ée de AUTORIZAQAO do Poder Legislativo para que o
Poder Publico realize despesas. Tal caracteristica do orgcamento publico afasta a
obrigatoriedade de o gestor sentir-se -obrigado a realizar o objeto previsto ﬁa Lei

Orcamentéria.

Quanto a formalizagdo do processo, deve-se considerar que o vereador pode, através de
oficio, solicitar o atendimento do objeto proposto. No entanto, hé aspecto discriciondrio do
administrador publico quanto ao atendimento, ou ndo, do oficio encaminhado pelo

~ parlamernitar.

Recebendo oficio solicitando a execugdo do objeto, a Presidéncia da FUNC avaliard se é
conveniente, ou ndo, atender naquele momento. Tal documento (oficio do vereador) deve

compar, preferencialmente, os autos do processo em seu inicio.

Prestagdo de Contas
No que diz respeito & prestacio de contas, faz-se necessdrio destacar o disposto no

parégrafo Gnico do art. 70 da Constituicdo Federal, in verbis:



PREFEITURA DE SAO LUIS o M LD
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO . Autice <z

Art. 70 [...] ,
Pardgrafo dnico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utiiize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bans e valores ptbiicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Ademais, é importante destacar a Lei Municipal n2 4.873/07, que prevé no art. 12:

Art. 12 - 0s executores dos projetos culturais deverdo apresentar croncgramas fisico-
financeiros sobre a execucdo dos projetos, prestando contas na forma de utilizagdio dos

recursos oriundos do Fundo Municipal de Cultura.

Em suma‘ o recébedor dos recursos apresentard 2 Fundagdo Municipal de Cultura a
comprovacdo dos seus gastos, tendo em vista atingir o objetivo pactuado no Termo de:
Convénio. Esta prestagao de contas deve ocorrer através de processo especifico, no qual
devem constar comprovantes das aquisicBes e dos servicos realizados, de modo que

evidencie o0.uso correto do recurso.

Relativa.me‘n’ce a formalizagéio do processo de Prestacdo de Contas, se faz prudente atender
" aos preceitos da norma federal que rege a matéria de convénio (Instrucio Normativa STN ne
01/97), sendo que, para o caso em quest3o, as mesmas estdo adaptadas para a realidade do

Mumc;pio de S#o Lufs, conforme se segue

v Pfano de Trabalho (projeto);

v copxa do Termo de Convénio, com a indicacdo da data de sua publicagdo ;

v .Relatono de Execugdo Fisico-Financeiro; ‘

v" Demonstrativo da Execucio da Receita e Despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncias, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, quando for o caso e os saldos;

v" Relagdo de Pagamentos: J 7

v" Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos municipais);

v’ Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o
altimo pagamento e conciliacdo bancéria, quando for o €aso;

v cdpia do termo de aceitacio definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a
execuc¢ao de obra ou servico de engenharia;

v" comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo

concedente;
v" cbpia do despacho adjudlcatorlo e homologacdo das licitagSes realizadas ou

justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento
legal, quando o convenente pertencer 3 Administracdo Pablica.
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Por fim, orientamos no sentido de que as despesas sejam comprovadas mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome do convenente ou
do executor, se for o caso, devidamente identificados com referencxa ao titulo e nimero do

COI‘".IVEI’I[O

Pontos importantes da matéria
* Aporte de recursos para entidédes'privada's devem ser previstas em Lei;
e Observaras dispOSIg;oes da LDO e do art. 26 da Lei de Responsablhdade Fiscal;
. Observar as dlsposn;oes do art. 116 da Léi 8. 666/93
s Recebero projeto cultural do proponente;
s Verificar sé 0 projeto cdrrespd_ndé a matéria cultural;
e lIdentificar a presenca de todos os elementos d-o projeto;
. Ce['ebrar convénio, especiﬁéando devidamente suas clausulas essenciais;
‘s Convenente deve assinar Termo de Compromisso para Prestacdo de Confas;

. Exigir 'Prestagﬁo da Contas dos recursos aplicados.

Coordenador de Audlto 3 de Normas Tecmcas —CGM

Visto. Encaminhe-se  Controfadora Adjunta,

MA PAIVA
Superintendente de Presta¢do de Contas e Normas Técnicas
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